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A Camara Municipal de Araruama, aprova e a Exma. Senhora
Livia Soares Bello da Silva sanciona a seguinte Lej:

§ 1° Os vigilantes de que trata o caput devem permanecer no interior da
instituicdo bancaria, em local Seguro para que possam se proteger em caso de
sinistro num periodo de 24 horas, de posse do botio de péanico e terminal
telefonico para possivel acionamento policial rapido.

§ 2° O botso de panico citado no § 1° deve notificar a Sala de Operacéo
da Policia Militar local, e o vigilante deve dispor de dispositivo para acionar sirene
de alto volume no lado externo da agéncia bancaria, chamando atengéo de
transeuntes e afastando delinquentes, de forma preventiva, a cada acionamento.

Artigo 2° - Conceitua-se vigilante a pessoa adequadamente preparada,
com curso de formagéo para o oficio devidamente regulamentado pela legislacao
pertinente.

Artigo 3° - O descumprimento do disposto nesta Lei acarreta ao
estabelecimento infrator multa diaria de R$5.000,00, com aplicagéo em dobro no
caso de reincidéncia.

Artigo 4° - O Poder Executivo local estabelecera os regulamentos
necessarios 3 implantagédo do disposto nesta Leij, prevendo os 6rgaos
responsaveis pelas providéncias administrativas e de fiscalizagao.

Artigo 5° - As agéncias bancarias e cooperativas de credito tém 90 dias
para se adequar & presente legislagao.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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funcionando, ou seja, a noite e nos feriados e finais de semana, ini
de criminosos no interior das dependéncias das agéncias.

Cumpre salientar que os inimeros maleficios causados pelo crescente
aumento na criminalidade, em especial os ataques as instituicées financeiras,

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares na aprovacgao do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessées, em 07/07/2022.

ELéléAMALHO 4 p

o7
Vereador - Lider PSD oy xﬁf’-’?a/*
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PROCESSO:

2307/2022
FLS:Qq_
Rubrica:

A Assessoria Juridica

Solicito desta assessoria juridica, parecer acerca do Projeto de Lei n°28
de 07 de julho de 2022,

Araruama, 14 de julho de 2022

W

Walmir de Oliveira Belchior
Presidente da CCJ/CMA

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28970-000 - (22) 26659100 - Www.cmararuama.com.br



Estado do Rio de J aneiro

Municipio de Araruama
Poder Legislativo

PARECER JURIDICO - DICMA/JV/109/2022

PROJETO DE LEI MUNICIPAL: DISPOE
SOBRE A CONTRATACAO DE
VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS NAS

AGENCIAS BANCARIAS E
COOPERATIVAS DE CREDITO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
DA PROPOSICAO.

Exmo. Sr. Presidente das Comissdes Permanentes,

Trata-se de solicitacdo de Parecer técnico-juridico dg parte do
Exmo. Sr. Presidente das Comissdes Permanentes acerca do Projeto de
Lei Municipal (PL) n° 28/2022 Cuja ementa ;Dispde sobre a contratacdo
de vigilancia armada 24 horas nas agéncias bancdrias e cooperativas

de crédito e dd outras rovidéncias.”. £ o relatério, Passo ao Parecer,
p

O projeto em tela respeita a iniciativa legislativa, visto que foi
proposto por Edil exercente de mandato nesta Casa, nos moldes do

disposto no art.: 49 da Lei Orgdnica Municipall.

Registre-se que a matéria tratada no PL ndo se insere na iniciativa
exclusiva da Exma. Sra. Prefeitq Municipal nem da egrégia Mesa desta
Casa de Leis, consoante o que se depreende da leitura dos Arfs.: 5] e

o2 da Lei Organica Municipal respectivamente.

Desta forma, até o momento, o projeto é constitucional e legal no

seu aspecto formal,

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28970-000 - (22) 26659100 - WWW.cmararuama.co
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Na sua acepcdao material, observamos que a proposicdo frata de
interesse local, estando em harmoniq com o Art.: 30, | da CRFB, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

|- legislar sobre assuntos de interesse local:

Neste sentido & de se consignar que o egrégio STF tem reiteradas
vezes decido que o municipio tem competénciq legislativa parg legislar
sobre seguranca, rapidez e conforto do servico bancdrio ng urbe,

conforme os arestos que seguem:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Representacdo por inconstitucionalidade. Lej n° 4.344, de 29
de abril de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que obriga
agéncias bancdrias a instalarem divisrias entre os caixas e o
€Spaco  reservado para  os clientes que aguardam
afendimento. Lei de iniciativg parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Matéria de inferesse local. Competéncia
municipal. Precedentes. 1. A lej Impugnada ndo dispde sobre
nenhuma das matérias sujeitas & iniciativa legislativa reservada
do chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1° da
ConstituicGo Federal, cuidando, t&o somente, de impor
obrigacées a entidades privadas, quais sejam, as agéncias
bancdrias do municipio, que deverdo observar 0s padrées
estabelecidos na lej para a seguranca e o conforto no
atendimento aos usudrios dos Servicos bancdrios, de modo
que o diploma em questdo ndo incorre em vicio formal de
iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que 0s municipios detém competéncia
legislativa para dispor sobre seguranga, rapidez e conforto no
atendimento de usudrios de servicos bancdrios, por serem tais
matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso |,
Constituicdo Federal), orienta¢do ratificada no Julgamento da
RepercussGo Geral no RE n° 6 10221-RG, de relatoria da Ministra
Ellen Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes. 3. Agravo
regimental ndo provido (ARE 756.593 AgR/MG, STF, Primeira
Turma, Rel. min. Dias Toffoli, J.em 16/12/201 4)
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AGRA\/Q DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
COMPETE:}!CIA MUNICIPAL  PARA  DETERMINAR A
INSTALACAO DE SISTEMA DE SEGURANCA EM INSTITUICOES
BANCARIAS. PRECEDENTES, AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. Relatério 1. Agravo de instrumento contra
decisGo que ndo admitiu recurso  extraordindrio,
interposto com base no art. 102, inc. Ill, alineas a, ¢ e d,
da Constituicdo da Republica. 2. O recurso inadmitido
tem como objeto o seguintfe julgado do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul: "ADMINISTRATIVO E

-

CONSTITUCIONAL.  MUNICIPIO DE  PORTO ALEGRE.
BANCOS. PORTAS GIRATORIAS. ACAO  ANULATORIA.
AUTOS  DE INFRACAO. LEI MUNICIPAL N° 7.494/94.
Legalidade dos aqutos de infracdo  lavrados pelo
Municipio de Porto Alegre contfra o Banco ABN AMRO
Real S.A. por ndo ter este dado cumprimento ao que
determina a LM n° 7.494/94, que exigira a instalacdo de
equipamentos de seguranca nas instituicées financeiras
localizadas na Capital, C onstitucionalidade da referida lej
municipal afirmada por esta Corte Estadual e pelo STF.
Inocorréncia de invasdo o competéncia reservada &
Unigo. Razoabilidade da determinac@o de sua instalacdo
‘em tfodos o0s qcessos desfinados ao  publico’,
abrangendo as portas de acesso as referidas ante-salas,
Diante da inércia da instituicdo financeira em cumprir os
comandos legais, correta a aplicacdo das penalidades
previstas no édito municipal mediante a sua autuacdo
em procedimento que atendeu ao devido processo
legal. Honordrios de advogado, incidentes sobre o valor
afribuido & causa pela propria autora, que, consoante os
balizadores inscritos no art. 20, § 3° do CPC, ndo se
mosfram exacerbados. Precedentes do STF e deste TJRS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELACAO
DESPROVIDA" (fl. 24). 3. A decisdo agravada teve como
fundamento para a inadmissibilidade do  recurso
extraordindrio a circunstdncia de estar o julgado
recorrido em conformidade com q jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (fl. 110). 4. O Agravante alega
que teriam sido contrariados os arts. 5% inc. Il e VI, 30, inc.
l, 37, 48, caput e inc. X, 144, § 1% 163, inc. V, e 192, inc.
IV, da Constituicdo da Republica (fl. 68). Argumenta que
‘a Consfituicdo Federal ndo  atribuiu ao  Municipio
competéncia para legislar sobre seguranca de
estabelecimentos bancdrios -mas admite, com efeito, a
suplc@o da legislacdo federal" (fl. 73). Afirma, também,
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que 'a matéria g respeito da seguranca dos
estabelecimentos bancdrios com especificacdo dos
equipamentos que devem ser instalados é regida por Lej
Federal prépria, a saber a Lej n°® 7.2102/83 {...) Logo,
descabe suplementacdo por lej municipal, no caso e
quanto a instalacdo de portas de seguranca nas dreas
especiais de auto-atendimento" (fl. 73). Analisada a
matéria posta & apreciacdo, DECIDO. 5. Razdo Jjuridica
ndo assiste ao Agravante. 6. O Supremo Tribunal Federal
assenfou que o Municipio tem competéncia para legisiar
sobre equipamentos de Seguranca (portas eletrénicas)
em estabelecimentos bancdrios. Nesse  senfido:
'ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEl, OBRIGAR AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS  AGENCIAS,
DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL -
RECURSO IMPROVIDO. - O Municipio dispde de
competéncia,-para, com apoio no poder auténomo que
lhe confere a Constituicdo da Republica, exigir, mediante
lei formal, a instalac@o, em estabelecimentos bancdrios,
dos perfinentes equipamentos de seguranca, tais como
portas eletrénicas ou cdmaras filmadoras, sem que o
exercicio dessa atribuicdo insfitucional, fundada em titulo
consfitucional especifico (CF, art. 30, I), importe em
conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco
Central do Brasil. Precedentes"(RE 312.050-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 6.5.2005, grifos

Nossos). "CONSTITUQIONAL BANCQOS: PORTAS
ELETRONICAS: COMPETENCIA MUNICIPAL, C.F., art. 30, |
art. 192. 1. - Competéncia municipal para legislar sobre

questdes que digam respeito  a edificacées ou
construcdes realizadas no municipio: exigéncia, em tais
edificacbes, de certos componentes. Numa outra
perspectiva, exigéncia de equipamentos de seguranga,
em imdveis destinados ao atendimento do publico, para
seguranca das pessoas. C.F., art. 30, I. Il. - R.E. conhecido,
em parte, mas improvido" (RE 240.406, Rel. Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJ 27.2.2004, grifos nossos). E
ainda Al 429.070, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 12.8.2005; e
Al 347.717, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 5.8.2005. Dessa
orientagcdo jurisprudencial  n@o divergiv o acérddo
recorrido. 7. Pelo exposto, nego seguimento a este
agravo (art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil e art.
21, § 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
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Federal) (Al 765.514/RS, STF, Rel. Min. Cdrmen Liciq, j.
08/05/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA  LOCAL.  LEI MUNICIPAL.  ESTABELECIMENTOS
PORTADORES DE SERVICOS BANCARIOS. INSTALACAO DE
PAINEL OPACO ENTRE OS CAIXAS E OS CLIENTES EM ESPERA.
PREQUESTIONAMENTO.  INEXISTENCIA. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO  PARA LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE BANCARIA.
INTERESSE ~ LOCAL.  POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA  DE
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. VICIO DE
INICIATIVA. REEXAME DA LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INVIABILIDADE
DO RECURSO  EXTRAORDINARIO. . O requisito do
prequestionamento é indispensdvel, por isso gue invigvel a
apreciacdo, em sede de recurso exfraordindrio, de matéria
sobre a qual n&o se pronunciou o Tribunal de origem. 2. A
simples oposicdo dos embargos de declaracdo, sem o efetivo
debate acerca da matéria versada pelo dispositivo
consfitucional apontado como malferido, ndo supre a falta do
requisito do prequestionamento, viabilizador da abertura dg
instdncia extraordindria. Incidéncia da Simula n. 282 do
Supremo Tribunal Federal, verbis: & inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando ndo ventilada na decisdo recorrida, a
questdo federal suscitada. 3. Os Municipios possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(artigo 30, I, da CF), tais como medidas que propiciem
seguranca, conforto e rapidez aos usudrios de servigos
bancdrios. (Precedentes: RE n. 610.221 -RG, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJe de 20.08.10: Al n. 347.717-AgR, Relator o
Ministro Celso de Mello, 2° Turma, DJ de 05.08.05; AC n. 1.124-
MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, 1° Turma, DJ de 04.08.06;
Al n. 491.420-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, 19 Turma, DJ
de 24.03.06; Al n. 574.296-AgR, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, 29 Turma, DJ 16.06.06; Al n. 709.974-AgR, Relatora a
Ministra Cdrmen Lucia, 1° Turma, DJe de 26, ] 1.09; Al n. 747.245-
AQR, Relator o Ministro Eros Grau, 29 Turma, DJe 06.08.09; RE n.
254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres Britfo, 2° Turma, DJe de
23.09.11, entre outros). 4. Deveras, para se chegar a conclusdo
contraria & adotada pelo acérddo recorrido - como deseja o
recorrente - quanto & ocorréncia de vicio de iniciativa no /

diploma municipal (Lei n. 1.933/09), necessdrio seria o reexame
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da legislacéo local que o orienfou, o que inviabilizg o
extraordindrio, a teor do Enunciado da Simula 280 do
Supremo Tribunal Federal, verpis: “por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordindrio”, 5. Agravo regimental g que
S€ Nega provimento. (RE 694298 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira  Turma,  julgado  em 04/09/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-186 DIVULG 20-09-2012 PUBLIC 21-09-2012)

"I. A hipdtese dos aufos versa sobre g validade de Jej
municipal que dispée sobre o tempo de espera de Clientes em
filas de bancos. O acérddo enfendeu pela constitucionalidade
da Lei 3.975/99 do Municipio de Chapecé. 2. Este Tribunal, no
julgamento do RE 610.221, de minha relatoria, reconheceu a
existéncia da repercussdo geral da matéria para que os efeitos
do art. 543-B do CPC possam ser aplicados. Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que os municipios tém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.
Nesse sentido: AC 1.124- MC, rej. Min. Marco Aurélio, 1a Turma,
DJ 04.08.2006; Al 491.420-AgR, rei. Min. Cezar Peluso, 1a Turma,
DJ 24.03.2006; Al 709.974-AgR, rei. Min. Cdrmen Ldcia, 1a
Turma, DJe 26.11.2009: RE 432.789, rei. Min. Eros Grau, 1a Turma,
DJ 07.10.2005; Al 347.717-AgR, rei. Min. Celso de Mello, 2a
Turma, DJ 05.08.2005: Al 747.245-AgR, rei. Min. Eros Crau, 2a
Turma, DJe 06.08.2009: Al 574.296, rei. Min. Gilmar Mendes, 2°
Turma, DJ 16.06.2006; RE 959.650, rel. Min. Carlos Britto, DJe
02.12.2009. O acérddo recorido ndo divergiu desse
enfendimento. 3. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso
extraordindrio. Com base nessa decisGo, julgo prejudicados os
pedidos de ingresso como amici curiae formulado pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro(Petic&o STF 31.299/2010 -
fls. 133-135) e pela Federacdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN
(PeticGo STF 40.545/2010 - fis. 155-163)." (RE 610221 / SC, Min.
ELLEN GRACIE, DJe 15/10/2010)

Desta forma, temos que a proposicdo é constitucional e legal,

tanto no aspecto material quanto no formal,

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28970-000 - (22) 26659100 - www.cmararuama.com .br
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Pelo exposto, esta Diretoria OPINA pela constitucionalidade e

legalidade do PL 28/2022, opinando, ainda, pelo prosseguimento no seu
regular trmite.

E o Parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.

Araruama, 03 de agosto de 2022.

1ana da

Resp. Dept® Juridico
Portaria 35/2019
OAB/RJ 148.250

Mat.: 01.3111.03/00028
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COMISSAO DE = CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO,
EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA: E /-

CULTURA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA:;,-,;\-; -0lo soh o » 9.5 i’) -
PARECER i 29 108/2039
Ass.; 3

———— st 3ty

As Comissées acima se reuniram-se nesta dé't'é, | (béi?é
apreciarem o Projeto de Lei n° 28 de 11 de julho de 2022, de autoria do
Vereador Eloi Pereirg Ramalho, que Disp6e sobre a contratacdao de
Vigilancia Armada 24 horas nas Agéncias Bancarias € cooperative de
Crédito e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de autoria do nobre Vereador acima
mencionado, que visa criar mecanismos para proteger usuérios, |

consumidores e funciondrios das instituicdes bancérias. Conforme bem
€Xposto no projeto, os vigilantes que ir3o prestar o servico deverio
PE€rmanecer no interior da instituicdo bancaria ou da Ccooperativa de
crédito, em local em que possam se proteger durante g jornada de
trabalho, dispor de terminal telefonico para acionar rapidamente a policia,
€ de dispositivo que acione sirene de alto volume no lado externo do
estabelecimento, para chamar a atencao de transeuntes e afastar
delinquentes de forma preventiva a cada acionamento.

Desta forma entendemos que propositura &€ meritéria e deve
prosperar.

No ambito do Municipio, somos pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE do referido Projeto, devendo pois, passar

pelo crivo e decisdo do souberano plenario.

Sala das Comissdes, 08 de Agosto de 2022.

Continuagao do parecer referente ao Proj. de Lei n° 28/2022
Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28970-000 - (22) 26659100 - Www.cmararuama.com.br
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53O0 DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

o5l 9033 d[D/

Walmir de Oliveira Belchior

T —— 1 >

Nelson Luiz S. Ba¥bosa

s
%\ﬁd/fo Martins Vieira Filho

COMISSAO DE EDUCACAQ, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL,
SEGURANCA E CULTURA

1
Nelson Luiz $. Barbosa

Continuacao do parecer referente ao Proj. de Lei n°® 28/2022
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 28 DE 07 DE JULHO DE 2022.

EMENTA: DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE
VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS NAS AGENCIAS
BANCARIAS E COOPERATIVAS DE CREDITO.

(Projeto de Lei n? 28 de autoria do Vereador Elgi
Pereira Ramalho).

A Camara Municipal de Araruama aprova e a Exma. Senhora Prefeita sanciona a
seguinte Lei:

Art. 12. Ficam as agéncias bancérias e as Cooperativas de crédito obrigadas a
contratar vigilancia armada diuturnamente, perfazendo as 24 horas do dia, inclusive aos
finais de semanas e feriados.

§ 12, Os vigilantes de que trata o caput devem permanecer no interior da
instituicdo bancaria, em local S€gUro para que possam se proteger em caso de sinistro
num periodo de 24 horas, de posse do botdo de panico e terminal telefénico para
possivel acionamento policial rapido.

§ 22. O botdo de pénico citado no § 19, deve notificar a Sala de Operagdo da
Policia Militar local, e o vigilante deve dispor de dispositivo para acionar sirene de alto
volume no lado externo da agéncia bancéria, chamando atencdo de transeuntes e
afastando delinquentes, de forma preventiva, a cada acionamento.

Art. 22, Conceitua-se vigilante a pessoa adequadamente preparada, com curso
de formagdo para o oficio devidamente regulamentado pela legislagdo pertinente.

Art. 32, O descumprimento do disposto nesta Lei acarreta ao estabelecimento
infrator multa didria de RS 5.000,00, com aplicagdo em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 42. O Poder Executivo local estabelecera os argumentos necessarios a
implantacdo do disposto nesta Lei, prevendo os orgdos responsaveis pelas providéncias
administrativas e de fiscaliza¢3o.

Art. 52. As Agéncias bancarias e cooperativas de crédito tem 90 dias para se
adequar a presente legislac3o.
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Art. 62. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Presidente, 16 de agosto de 2022.

Julio César

Pdgina 2 de 2

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28970-000 - (22) 26659100 - Www.cmararuama.rj.gov.br



