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Araruama, 29 de abril de 2022.

Cémara | Municipal de Araruama
2-8¢ &g Comissdes

Referéncia: Projeto de Lei e autoria do Vereador Nelson Luiz S. Barbosa.
‘}7 Projeto de Lei n° 03, de autoria do Vereador Nelson Luiz S. Barbosa.

Assunto: Veto Integral.

e sunicipal de Araruam:
frc.:o:ai obon’ 13¢¢

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumpre-me comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 1°, do art. 54, e no
inciso IV, do art. 69 da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR INTEGRALMENTE os
Projetos de Lei n° 08, de 21 de fevereiro de 2022 e n° 03, de 07de fevereiro de 2022,

originarios dessa respeitavel Casa de Leis.

Incluir na Ordem do Dia
da Proxing
Em .. g o3

1. RAZOES E JUSTIFICATIVAS DOS VETOS.

1.1. Projeto de Lei n° 08, de 21 de fevereiro de 2022 - Dispde sobre o
programa wi-fi comunitario, nos 6rgaos publicos, pracas, parques e pontos turisticos do
Municipio de Araruama, por intermédio de convénios e parcerias pablico-privadas, no

ambito do Municipio de Araruama e d4 outras providéncias.

Cérnara Municipal de Araruama
Aprovado em 1* Discursiio e
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Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador com a propositura do
Projeto de Lei em epigrafe, 0 mesmo ndo redne condigbes de ser convertido em Lei

F

impondo-se seu Veto Integral, na conformidade das razoes que passo a expor.

Apesar da sua louvavel iniciativa, é certo que a aprovagdo do projeto na
forma em que se encontra seria 0 mesmo que sancionar uma Lei de aplicabilidade
reduzida, isso porque as sociedades empresarias auferem o lucro ndo havendo motivacio
para que as mesmas disponibilizem sinal de internet através do sistema wifi sem
qualquer contrapartida por parte da Administragdo Publica Municipal.

Sendo assim, o nobre Edil prevé em seu Projeto de Lei que a compensacao
podera ocorrer por meio de afixacdo de propagandas da empresa em postes, antenas ou
qualquer outro meio que seja destinado a concretizacdo do programa, sem para tanto
atentar-se aos regramentos previstos nas normatizacdes que disciplinam a
publicidade/ propaganda/ poluicdo visual no &mbito municipal.

Corroborando a ideia de que o particular aufere lucro direto Ou, a0 menos,
vantagens compensatdrias, bem como que, nio existindo qualquer dos dois atributos, a lei
teria aplicabilidade reduzida ou até mesmo seria inaplicével, autorizou-se a formalizacdo
de TERMOS ADITIVOS para implementacio do ‘Programa Wi-fi Comunitario’, conforme
disposto no art. 4° do Projeto em comento.

Além do mais, cumpre ressaltar que esta edilidade j4 disponibiliza aos

usuéarios das Pracas Publicas sinal de internet gratuitamente.

Quanto a formalizacdo de Termos aditivos a Contratos de Prestacdo de
Servicos ja existentes, tem-se que a criacio de despesa para o Poder Executivo, por
iniciativa do Poder Legislativo, contraria o disposto na Constituicio Federal e na Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e para tanto sera aberto um
topico especifico, haja vista que os dois projetos de Lei em comento ensejardo gastos ao

erario.

Assim, embora bem intencionada, a matéria tratada no projeto ensejara o
descumprimento ao principio da independéncia dos Poderes nos termos Art. 2°, da
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ARARUANA

Constituicdo Federal, o qual delimita o 4mbito de atuagdo do Legislativo e do Executivo
em todas as esferas de Poder, seja na Unido, no Estado ou no Municipio. Dai decorre a
inconstitucionalidade do projeto que ora se veta.

1.2. Projeto de Lei n° 03, de 07 de fevereiro de 2022 - Autoriza o Poder
Executivo Municipal a destinar espaco para a pratica de manobras com Motocicletas,
Bicicletas, o “wheeling”, no ambito do Municipio de Araruama e di outras
providéncias.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador com a propositura do
Projeto de Lei em epigrafe, 0 mesmo ndo retne condi¢des de ser convertido em Lei,
impondo-se seu Veto Integral, na conformidade das razdes que passo a expor.

O Projeto em questéo nado dispde sobre a necessidade de ser maior de 18 anos
e possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na Categoria A, ou ainda, no caso de menores,
que a sua participacdo estara condicionada ao acompanhamento dos pais ou responsaveis
com apresentacdao de documentos e exclusivamente na modalidade wheeling com
bicicleta.

Além do mais, o artigo 4° nio é restritivo de modo a ensejar que os eventos
ocorrerao em datas previamente agendas, o que, a principio, resta sugestionado que a

municipalidade ter4 que dispor de ambulancia e equipe médica em tempo integral.

No entanto, ainda que assim nao fosse, além do projeto ndo denotar interesse
publico, esse onerara os cofres publicos que devera ampliar seu rol de pessoal e
equipamentos e satde para atender a demanda proposta.

Assim, a vista das justificativas ora consignadas, tem-se que, apesar do nobre
intuito do ilustre Vereador com a propositura do Projeto de Lei em epigrafe, resta
demonstrado que o mesmo é contrério ao interesse publico e ensejara o descumprimento
ao principio da independéncia dos Poderes nos termos Art. 2°, da Constituicdo Federal, o
qual delimita o ambito de atuacdo do Legislativo e do Executivo em todas as esferas de
Poder, seja na Unido, no Estado ou no Municipio, ensejando seu VETO TOTAL.
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1.3. Dos Gastos ao Erario observados nos dois Projetos de Leis
apresentados.

Insta salientar que o Poder Legislativo ao ingressar na esfera de competéncia
do Poder Executivo, fere o Principio da Separacdo dos Poderes, previsto no artigo 2°, da
Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 2°. Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A Separacdo de Poderes é um principio basilar do Estado Democratico de
Direito, considerado clausula pétrea no artigo 60, §4° inciso III da Constituicdo da
Reptblica, e visa justamente segregar as funcdes legislativas concernentes a Camara
Municipal, e a funcdo de administrar concernente ao Poder Executivo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Camara nio pode administrar.
Cada um dos orgios tem missio propria e privativa: a Cimara
estabelece regra para a administragio; a Prefeitura a executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos sequndo as normas. Nesta sinergia de fungdes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacgio de
fungoes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cimara - como também toda deliberacio da Cimara
que invadir ou retirar atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo,
por ofensivo ao principio da separagio de funcoes dos orgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio.

Neste passo, a harmonia entre os Poderes Puablicos descrita no artigo 2° da

Constituicdo da Republica se caracteriza pela consciente colaboracdo e controle reciproco,
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a fim de evitar distorcdes e evitar a usurpacdo de atribui¢des préprias dos Poderes da
Republica.

O sistema, denominado pela doutrina de check and balances, visa harmonizar
as relacdes institucionais, de modo que havera desarmonia sempre que um dos Poderes
exercer prerrogativas e faculdades em detrimento da competéncia do outro.

Por sua vez, a matéria objeto do Projeto de Lei em referéncia ¢ de iniciativa
reservada & competéncia privativa do Prefeito. E o que preceitua a Lei Organica do

Municipio, em seu art. 51.

O Projeto de Lei cria um aumento de despesas do orcamento vigente e
compromete recursos, sem indicar propriamente a fonte dos recursos orcamentarios, eis
que tal iniciativa é de carater Privativo do Prefeito Municipal, nos termos do artigo 69, da
Lei Organica Municipal.

O Principio da Legalidade é malferido na medida em que a Constituicao da
Republica dispde que tais Leis sdo de iniciativa do Poder Executivo e, além do mais,
cabera a ele definir a programacao financeira do Municipio, nos termos do art. 165, da

Constituicdo da Republica.

Isto porque os programas ou projetos devem estar inseridos na Lei
Orcamentédria Anual e seu impacto orcamentario deve ser devidamente previsto com
recursos disponiveis para os novos encargos assumidos, sob pena de indevido aumento da
despesa publica.

E preciso ressaltar que o projeto que resulte no aumento de despesa é de
critério exclusivo do Poder Executivo, e, deverd, ainda, obedecer as normas previstas no

artigo 16, inciso I e II da Lei de Responsabilidade Fiscal, abaixo citado:

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeiconmento de acio
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva  entrar em vigor e Hos dois subsequentes;
II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
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Learuana

Certifico e dou fé, que retifiquei o termo de juntada da presente |

pagina, a
fim de constar que, o Veto integral n208 e n2 03. Ambos de autoria do vereador
Nelson Luiz Barbosa, possui 09 (nove) paginas.

Araruama, 06 de maio de 2022
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Municipio de Araruama
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PROCESSO: 1366/2022
FLs: A4 H"

Rubrica: ﬁg

A Assessoria Juridica

Solicito desta Assessoria Juridica, parecer acerca do Veto Integral,

referente ao Projeto de Lei n° 08/2022 e Projeto de Lei n° 03/2022, de autoria do
Vereador Nelson Luiz S. Barbosa. .

Araruama, 03 de maio de 2022.

Walmir de Oliveira Belchior
Presidente da CCJ/CMA

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28970-000 - (22) 26659100 - www.cmararuama.com.br
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Municipio de Araruama
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PARECER JURIDICO - DJCMA/JV/75/2022

PROJETO DE LEI MUNICIPAL. VETO
INTEGRAL PROJETO DE LEI N° 08
DE 21 DE FEVEREIRO DE 2022 E
PROJETO DE LEI N° 03 DE 07 DE
FEVEREIRO DE 2022 AUTORIA DO
VEREADOR NELSON LUIZ S.
BARBOSA.

Exmo. Sr. Presidente das Comissées Permanentes,

Trata-se de solicitacd@o de Parecer técnico-juridico da parte da
Exmo. Sr. Presidente das Comissdes Permanentes a cerca de veto
juridico total havido no Projeto de Lei n° 08 de 21 de fevereiro de 2022 e
Projeto de Lei n° 03 de 07 de fevereiro de 2022. E o relatério. Passo ao

Parecer.

Sr. Presidente, as razées do veto ndo nos convencem, sendo

vejamos.

De antemdo, esclarecemos que nos ateremos, apenas, a questdo
juridica; as questdes de interesse publico, por fugirem de nossas

atribuicdes, ndo serdo analisadas.

Quanto a necessidade de exigéncia de habilitacdo categoria A,
observa-se que o CTB s se aplica para trénsito de veiculos em vias
publicas (Art.: 1° do CTB - “abertas a circulagdo”); ao ser reservada a
via, deixa de ser aberta a circulagdo, ndo mais incidindo o CTB. Assim,

fal exigéncia é ilegal e, por ébvio, ndo deveria ter constado do projeto.

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28970-000 - (22) 26659100 - www.cmararuama.com .br
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quanto a questdo comum as proposicoes, afirmamos que ¢e

possivel a criacdo de despesa para a Urbe por proposta legislativa de
parlamentar; o que a Lej Orgdnica veda, nos termos do Paragrafo Unico
do Art.: 51 é o aumento de despesa nos projetos de iniciativa exclusiva

do Prefeito, que ndo é o caso em tela.

A Constituicado da Republica dispds, em rol taxativo, as matérias
que sao de iniciativa exclusiva do Presidente da RepuUblica, o fazendo
no Art.: 61, §1° das CRFB: deve-se fer tal regra, com as devidas
alteracdes, como mandamento no d@mbito desta Urbe, em preito ao

principio da simetria.

Dispbem, ainda, a Cartg politica brasileira que o parlamentar ndo
pode aumentar despesa em projeto de iniciativa do chefe do Poder
Executivo (Art.: 166, §3° da CRFB); no entanto, tal modulacdo da
atividade parlamentar deve ser interpretacdo restritivamente, sob pena
de malferimento do principio da separacdo e harmonia enfre os
Poderes da Republica (Art.: 2° da CRFB).

Assim, forcoso é concluir que pode o parlamentar, no livre e justo

exercicio da vereanca, aumentar a despesa da Urbe, devendo 0 Poder

Executivo se afinar a tal norma para o proximo orcamento: caso ndo

haja compatibilidade entre _a proposicdo e a Lei de Diretrizes

orcamentdrias ou o Plano Plurianual, deve-se aguardar os proximos

exercicios para dar cumprimento a novel legislaco.

Neste sentido estd o entendimento do STF, como se observa no
voto do Min Eros Grau ng ADI n°, 3394-8:

N&o procede a alegacdo de qQue qualquer projeto de lei
que crie despesa s poderd ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipéteses de limitagdo de iniciativa
parlamentar est&o previstas, em numerus clausus, no art.
61 da Constituico do Brasil - matérias relativas aqo
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28970-000 - (22) 26659100 - www.cmararuama.com br
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no que se refere a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa
para o Estado-membro, em especial quando a lei
prospere em beneficio da coletividade" (ADIN 3394-8.
Min. Eros Graus)

Acerca da auséncia de previsdo orcamentdria ndo ser dbice ao
exercicio do mandato parlamentar estd o voto do Min. Sydney Sanches

para quem:

a falta de previsdo orcamentdria, conforme precedente
do STF (RTJ 137/1067), é obstdculo ao cumprimento da Lei
no mesmo exercicio, mas, ndo, no subseqUente. (ADI
1.243-MC. Min. Sydney Sanches)

Sobre a jurisprudéncia do egrégio TJRJ cabe consignar que no
ARE 878911/RJ em que o STF em julgamento de um ADI (rectius,
Representacdo por Inconstitucionalidade) originada do TJRJ fixou a tese
de que é possivel a criacdo de despesa para urbe através de projeto

de iniciativa da edilidade, verbis:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
c@meras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nd&o ocorréncia. NGo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Piblica, nGo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafimacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) grifei.

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28970-000 - (22) 26659100 - www.cmararuama.com .br
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Alids, & de se questionar, inclusive, se a proposicdo aumentard, de

fato, a despesa da urbe: os vetos ndo vém suficientemente

fundamentados a ponto de se concluir que haverd, de fato, o aumento

da despesa.

Assim, conclui-se que ndo ha sustentdculo que mantenha o veto,
razao pela qual opinamos pela sua rejeicdo, na forma do Art.: 54, §4°
da LOM.

Ex positis, opinamos que esta augusta Casa rejeite o veto juridico

integral havido nos Projetos de Lei n° ’ 08 de 21 de fevereiro de 2022 e

Projeto de Lei n° 03 de fevereiro de 2022..

E o Parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.

Araruama, 05 de maio de 2022.

JoJ‘n
Portaria 35/2019
OAB/RJ 148.25

Mat.: 01.3111.03/00028

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28970-000 - (22) 26659100 - www.cmararuama.com .br
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ARARUAMA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO DA CAMARA
MUNCIPAL DE ARARUAMA.

PARECER AO VETO TOTAL, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 08 DE 21
DE FEVEREIRO DE 2022 E N° 03 DE 07 DE FEVEREIRO DE 2022, DE
AUTORIA DO VEREADOR NELSON LUIZ S. BARBOSA.

Trata-se de projeto de lei de autoria da vereadora acima mencionado,
onde ap6s o tramite regimental, foi o Projeto aprovado em Sessao Ordinaria,
sendo expedido através de Autografo e encaminhado ao chefe do Poder
Executivo. Desta feita, face aos argumentos empregados pela Senhora Prefeita
para a interposigao do veto, nessas condicdes, a propositura retorna ac exame
desta Casa, nos termos do que estabelece o art. 54 -§ 1° e 2°L.O.MA.

Ocorre que, por forca do despacho do Senhor Presidente através do

protocolo n°1366 em 02/05/2022 e, em cumprimento ao disposto em nosso
Regimento Interno, foi o Projeto encaminhado ao exame desta Comissao,
competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico. Inicialmente, verificamos que a Senhora Prefeita
interp6s suas razbes de veto a presente propositura, obedecendo, inclusive, ao
prazo de 15 dias contados da data do recebimento do Projeto.

Diante de todas as razées apresentada, pela chefe do Poder Executivo,
concordamos com o VETO TOTAL referente aos Projetos de Leis n°s 08 e 03 de
2022, e nos aspectos que compete a esta Comissao examinar, somos
FAVORAVEL ao Veto, cabendo ao Soberano Plenario a decisdao de manter ou
rejeita-lo integralmente.

Sala das comissoes, 17 de maio de 2022.

Camara Kunicipal de Araruam
Protocoto sob o n°___ S D
Livro n® Fls. n°

em 3 1 0SS 2D
Ass.: G?éiog
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ARARUAMS

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTIGA E REDAGAO

K

Walmir de Oliveira Belchior

Nelson Luiz Sigqaé-ira Barbosa

/Aﬁeﬁo Martins Vieira Filho

Cimara Bunicipal de Araruama
2
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