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“DE 29 DE ABRIL DE 2020.

Estabelece limites & propaganda e a publicidade

Projeto de Lei N° _l. C“

et

T

/f Gl i institucional da Administracdo Publica Municipal,
direta e indireta, durante periodo de emergéncia ou
¢ L’ ¢S Lo de calamidade puablica, e estabelece outras
. rovidéncias.
Y i p

A CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA aprova e a Exma. Sra. Prefeita, sanciona
a seguinte Let:

Art. 1°. Durante o periodo de calamidade ou de emergéncia publica fica vedada a
realizagio de despesas com publicidade ou propaganda institucional da Administragdo
Piblica direta e indireta, exceto as que tenham por objetivo:

a) orientar a populagio sobre as medidas necessarias aos cuidados com a saude.

necessarios & superagio da situagiio que ensejou a emergéncia ou a calamidade:
b) preservar as instituigdes do Estado Democritico de Direito;

¢) preservar a ordem e a seguranga piblica;

Art. 2°. Esta {el entre em vigor na data da sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 2020,




JUSTIFICATIVA

Nio ha diuvidas de que a crise instaurada pelo COVID-19 € s¢ria e traz consigo desafios
a toda sociedade. Ela revela a debilidade do sistema publico de salde e do sistema
econdmico. Em situagdes de crise (de emergéncia ou de calamidade publica) cabe ao
Poder Publico estabelecer as maneiras mais eficientes de supera-la, o que inclui, de um
lado a imposi¢do da suspensido de algumas atividades econdmicas. e, de outro. ampliar
os servigos publicos de satde e de assisténcia social, a fim de minimizar os eleitos du
crise. Ao Estado cumpre o papel de (rejestabilizar a situagio de instabilidade,
ordenando a economia ¢ os esforgos dos particulares, seja para manterem suas
atividades produtivas, seja para absterem-se de certas praticas, seja para coordenar suas
atuagdes no intuito de promover o interesse publico primério que, numa crise, como
sobredito, ¢ de mitigar seus cfeitos deletérios. E uma forma de o Estado priorizar
aquilo que realmente importa em tempos de crise ¢ concentrando seus esforgos e
recursos em sua contencdo. A publicidade ou a propaganda institucional que ndo tenha
tal fim é desnecessaria durante a situagdo excepcional, ndo fazendo sentido divulgar, por
exemplo, que a Cidade esta sendo pavimentada, quando. na verdade, as pessoas quc
habitam a Cidade precisam receber cuidados de sadde para evitar ¢ agravamento de
pandemia. Eis o proposito do projeto de lel.

O tema objeto do projeto de lei é de interesse municipal. Ou seja, trata-se de instituir
instrumentos que assegurem o adequado uso de recurso publicos naquilo que,
efetivamente, importa para as pessoas, ou seja, receberem os cuidados necessarios a
superacdo da situagdo de emergéncia ou de calamidade. Ao caso ndo se aplicam as
restrigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, porque o projeto de lei nem aumenta
despesas, nem subtrai receita dos cofres publicos.  Tampouco ha que se falar na
violagdo aos contratos administrativos eventualimente em vigor, uma vez que o infuito
ndo ¢ de forgar a rescisdo de pactos, ou incluir novas obrigagdes aqueles que os
executam. Trata-se, a bem da verdade, de limitar a atuagdo do gestor publico para que
cle canalize os esforgos publicos aquilo que realmente interessa no momento de crise.

Ao receber a diretriz normativa do legislador. o gestor publico pode excrcitar virios de
seus poderes para atender a finalidade instituida no presente projeto. Note-se: ©
legislador ndo esta substituindo a atuagdo do Chefe do Executivo, tampouco invadindo a
esfera de direitos do particular que executa o contrato administrativo. Estd apenas,
repita-se, estabelecendo pardmetros que adequarfio a conduta do gestor publico em
tempos de crise. Logo, inexiste dbice & tramitagdo do projeto de lei.



Pois bem, a situacgdo atual ndo ¢ de normalidade. mas. de crise e o projeto de lei versa,
justamente, sobre essa hipotese. Note-se: 0 projeto de lei ndo esta tratando providéncias
a serem adotadas em situagdo de normalidade, mas, em ocasides de emergéncia ¢ de
calamidade. Dai porque a logica juridica da normalidade institucional (e da legalidade)
ndo se aplica integralmente para o momento presente, que ¢ caracteriza como uma
situacio de crise, decorrente do avango do Corona Virus (COVID-19).

Quanto me refiro ao conceito de crise, valho-me da concepgao de Reinhart Koselleck,
para queny: "[...] pertence a natureza da crise que uma decisiio esteja pendente mas ainda
ndo tenha sido tomada. Também reside em sua natureza que d decisdo a ser tomada
permanega em aberto. Portanto, a inseguranca geral de uma situagdo critica €
atravessada pela certeza de que, sem que se saiba ao certo guando ou como, o fim do
estado critico se aproxima. A solugdo possivel permanece incerta, mas o proprio iim, a
transformacdo das circunstincias vigentes - ameacadora, temida ou desejada -, € certo.
A crise invoca a pergunta ao futuro historico” (KOSELLECK. 1999. p. 111).

Sala das Sessdes. 29 de Abril de 2020,

VALLRIA C. TAY
VEREADORA PR
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PARECER JURIDICO - DJCMA/JV/072/2020

PROJETO DE LEI MUNICIPAL. EMENTA:
ESTABELECE LIMITES A PROPAGANDA E
A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,
DIRETA E INDIRETA, DURANTE PERIODO
DE EMERGENCIA OU DE CALAMIDADE
PUBLICA E  ESTABELECE  OUTRAS
PROVIDENCIAS. CONSTITUCIONALIDADE
E LEGALIDADE DA PROPOSICAO.

Exmo. Sr. Presidente das Comissées Permanentes,

Trata-se de solicitacdio de Parecer técnico-uridico da parfe do
Exmo. Sr. Presidente das Comissdes Permanentes acerca do Projeto de
Lei Municipal (PL) n® 16/2020 cuja ementa diz: “ESTABELECE LIMITES A
PROPAGANDA E A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL, DIRETA E INDIRETA, DURANTE PERIODO DE
EMERGENCIA OU DE CALAMIDADE PUBLICA E ESTABELECE OUTRAS
PROVIDENCIAS. E o relatério. Passo ao Parecer.

O projeto em tela respeita a iniciativa legislativa, visto que foi
proposto por Edil exercente de mandato nesta Casa, nos moldes do

disposto no art.: 49 da Lei Orgé&nica Municipal.

Registre-se que a matéria tratada no PL ndo se insere na iniciativa
exclusiva da Exma. Sra. Prefeita Municipal nem da egrégia Mesa desta
Casa de Leis, consocante o que se depreende da leitura dos Arts.. 51 e

52 da Lei Orgdnica Municipal respectivamente. A k \
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Desta forma, aoté o momento, o projeto &

constifucional e legal no seu aspecto formal.

Na sua acepcdo material, observamos que a proposicdo trata de

interesse local, estando em harmonia com o Art.: 30, | da CRFB, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legistar sobre assuntos de interesse local;

Desta forma, temos que a proposicdo é constitucional e legal,

tanto no aspecto material quanto no formal.

Pelo exposto, esta Diretoria OPINA pela constitucionalidade e
legalidade do PL 16/2020, opinando, ainda, pelo prosseguimento no seu

regular fr&émite.

E o Parecer, saivo melhor juizo de V. Exa.

Araruama, 25 de junho de 2020.
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, Data. 22/12//2020
Memorando n° ol Origem. Valéria Cristina Tavares do

Assunto. Retirada de proposigédo Amaral
Destino. Presidéncia
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Exma. Sra. Presidente, o3 39 7 9 g’ N

Com fulcro. no que dispde o Art. 163 do Regimento interno
da Camara Municipal de Araruama, solicito a V.Exa, a retirada do
Projeto de Lei n%: 55 de 04/06/2019; 69 de 02/07/2019; 80 de
22/08/2019; 16 de 29/04/2020; 27 de 11/08/2020; 38 de 10/11/2020. |
Ambos de minha autoria, que se encontra em tramitagcdo nas

comissbes permanentes desta Casa Legislativa.

Atenciosamente,

[y

Valéria cﬁ% W
Vere
Exma. Sra.

Maria da Penha Bernardes
Presidente da Camara Municipal de Araruama

Recebi em /___/ _ Assinatura Destino




