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Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Araruama
wn  Poder Legislativo

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO DA CAMARA
MUNCIPAL DE ARARUAMA.

PARECER SEPARADO SOBRE O VETO TOTAL REFERENTE AO
PROJETO DE LEI N° 14 DE 22 DE ABRIL DE 2020, DE AUTORIA DO
VEREADOR JIZAMAR COUTINHO SOUZA.

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Jizamar Coutinho
Souza, onde apos o tramite regimental, foi o Projeto aprovado em Sessao
Ordinaria, sendo expedido através de Autografo e encaminhado ao chefe do
Poder Executivo. Desta feita, face aos argumentos empregados pela Senhora
Prefeita para a interposi¢ao do veto, nessas condigdes, a propositura retorna
ao exame desta Casa, nos termos do que estabelece 0 art. 54-§1°e2°|.

Ocorre que, Por forga do despacho da Senhora Presidente através
do protocolo n°2269 em 10/09/2020 e, em cumprimento ao disposto em nosso
Regimento Interno, foi o Projeto encaminhado ao exame desta Comissao,
competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico. Inicialmente, verificamos que a Senhora
Prefeita interpds suas razoes de veto a presente propositura, obedecendo,
inclusive, ao prazo de 195 dias contados da data do recebimento do Projeto.

Diante de todas as razbes apresentada, pela chefe do Poder
Exgcutivo, concordamos com o VETO TOTAL juridico referente ao Projeto de
Lei n° 14/2020, e nos aspectos que compete a esta Comissao examinar, SOmos

FAVORAVEL ao veto total oposto a propositura. Cabera ao Soberano Plenario
a decisao de manter ou rejeitar o veto.

Sala das comissdes, 24 de setembro de 2020
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cOMiSSAO DE CONSTITUIGRO, JUSTIGA £ REDAGAO DA CAM
MUNGIPAL DE ARARUAMA.

TAL REFERENTE AO
CER SEPARADO SOBRE O VETO T0
FF”QF(?SEETO DE LEI N° 14 DE 22 DE ABRIL DE 2020, DE AUTORIA DO

VEREADOR JIZAMAR COUTINHO SOUZA.

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Jizamﬂar COl..ltl'HhO
Souza. Apds o trémite regimental, foi © Projeto aprovado em Sessao ordinana,
sendo expedido através de Autografo e encaminhado a0 chefe do Pod.er
Executivo. Desta feita, face aos argumentos empregados pela Senhora Prefeita
para a interposigao do veto, nessas condigoes, a propositura retorna 20 exame
desta Casa, nos termos do que estabelece o art. 54 - § 1°e2° LOMA.

Ocorre que, Por forga do despacho da Senhora Presidente através
do protocolo n°2269 em 10/09/2020 e, em cumprimento ao disposto em nosso
Regimento Intemo, foi © Projeto encaminhado ao exame desta Comissao,
competindo-nos nesta oportunidade analisar @ matéria vetada quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico. Inicialmente, verificamos que a Senhora
Prefeita interpds suas razdes de veto a presente propositura, obedecendo,
inclusive, ao prazo de 15 dias contados da data do recebimento do Projeto.

Ao analisarmos a material, constata-se que nio assiste razao a
Exma Sra. Prefeita ao vetar totalmente tal proposi¢do. Observa-se, que
Segundo as razbes expedidas, trata-se de veto politico, como se vera nenhum
dos argumentos apresentados sao sustentavel, contrariando o interesse
publico.

Diante de todas as razdes apresentada, rejeito o VETO TOTAL
juridico ao Projeto de Lei n°® 14/2020, e nos aspectos que compete a esta

Comissdo examinar, sou contrario ao veto fotal oposto & propositura. Cabera
ao Soberano Plenario a decisdo de manter ou rejeitar o veto.

Sala das comissdes, 24 de setembro de 2020
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

Araruama, 08 de setembro de 2020.

Chmara Hunicipa de Araruama
Protocolo sob 0 1° 2 6%
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Referéncia: Oficio SCMA n° 119/2020
Assunto: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI n® 14 de 22 de abril de 2020, de autoria

do Vereador Jizemar Coutinho de Souza.
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Excelentissima Senhora Presidente,

Cumpre-me comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 17, do art. 54, da
Lei Organica do Municipio, decidi VETAR integralmente o Projeto de Lei n® 14 de 22 de
abril de 2020, que “Autoriza a remogdo de veiculo estacionado em frente a oficina
Mecanica obstruindo o transito de pedestres e da outras providéncias”, originario dessa

respeitavel Casa de Leis.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador com a propositura do
Projeto de Lei em epigrafe, entendo que o mesmo deve ser obstado no seu todo, do art. 1°

ao 6°.

—
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
i GABINETE DA PREFEITA

O Projeto, de louvavel iniciativa, possui lacunas e, ainda, se sancionado,

gerard gastos para o erério publico.

O referido Projeto ndo atribui de forma clara quem é a autoridade
responsdvel pela fiscalizagdo, autuagdo das multas de transito e decisio final dos
processos administrativos, que, por consequéncia logica, devera assegurar aos autuados,

em fase recursal, o contraditério e a ampla defesa.

Doutra banda, também n&o estabelece ao Executivo Municipal a atribuicéo
de regulamentar as lacunas outrora apontadas, ¢, aprovando o Projeto na forma em que se
encontra seria 0 mesmo que sancionar uma Lei de eficacia limita e/ou aplicabilidade
reduzida.

Fato € que o Projeto de Lei é encaminhado ao Prefeito para sancdo ou veto,
ndo cabendo a este acrescer dispositivos.

Quanto as aplicagBes das multas, seria pertinente que o Projeto viesse
acomparnthado de estudo/relatério detalhado para que o Executivo Municipal pudesse
avaliar o critério objeto da fixacdo das multas, de forma que nio houvesse, quando da
aplicagdo dessas, possiveis alegacdes de enriquecimento sem causa da Administracdo e
descumprimento ao principio da razoabilidade.

Relativamente a competéncia de realizar o reboque dos veiculos, é salutar
destacar que o municipio ndo dispde de veiculo destinado para tal fim, nem tampouco

dispde de deposito ptiblico para abrigar tais veiculos que ficariam sob a sua custodia.

“Sendo assim, ¢ evidente que a implantacdo dos servicos de recolhimento,

deposito e guarda dos veiculos geraria custos ao ente municipal.

A criagdo de despesa para o Poder Executivo, por iniciativa do Poder
Legislativo, contraria o disposto na Constituigio Federal e na Lei Complementar 101/2000

- Lei de Responsabilidade Fiscal.

Av. John Kennedy, n® 120 — Centro — Araruama — Ri
Tel.: (22) 2665-2121




85

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
¢ GABINETE DA PREFEITA

A criagdo de despesa para a Administragio Pablica Municipal é matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo, de tal sorte, se dar a

sua criagfo pelo Poder Legislativo, por configurar vicio de iniciativa.

Projeto de Lei que cria despesa para o or¢amento municipal somente pode
ser de competéncia do Poder Executivo, pois toda geracio de despesa deve obedecer
requisitos legais alusivos a responsabilidade na gestao fiscal e que tém como o objetivo
garantir o equilibrio das contas ptblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

enfre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des.

Por todo o exposto, a vista das razdes ora explicitadas, demonstrados os

Obices que impedem a sancdo do Projeto em epigrafe, apresento ao mesmo VETO

TOTAL.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia ¢ demais

inclitos Vereadores os meus protestos da mais elevada estima e distinta consideraggo.

Cordialmente,

Livia Bello

Prefeita

Exma. Sr?
Maria Penha Bernardes

Presidente da Cadmara Municipal de Araruama/R]

Av. John Kennedy, n? 120 — Centro — Araruama —R)
Tel.: (22) 2665-2121



Estado do Rio de Janeiro

Municipio de Araruama
Poder Legislativo

PARECER JURIDICO - DICMA/JV/122/2020

PROJETO DE LEI MUNICIPAL. VETO
TOTAL. RAZOES JURIDICAS. FALTA

DE FUNDAMENTACAOQ.
POSSIBILIDADE DE REJEICAO DO
VETO.

Exmo. Sr. Presidenfe das Comissées Permanentes,

Trata-se de solicitac@o de Parecer técnico-juridico da parte da
Exma. Sra. Prefeita a cerca de veto juridico total havido no Projeto de

Lei n° 14/ 2020. E o relatdrio. Passo ao Parecer.

3r. Presidente, as razdes do veto nas nos convencem, sendo

vejamos.

Diz a Exma. Sra. Prefeita Municipal que veto totalmente a
proposic@o, por razdes juridicas e ndo de interesse pUblico,
fundamentando-o no vicio de iniciativa por invasdo da competéncia
do Chefe do Poder Executivo e se suas secretarias por dispor: a) sobre a

organizacdo e funcionamento de secretarias e b)por instituir despesa
publica.

Como se verd adiante nenhum dos argumentos sdo sustentdveis,

DA ALEGACAO DE VIiCIO DE INICIATIVA

Primus, nd&o hd vicio de iniciativa na proposicdo; a matéria
fratada na proposicéo ndo se insere na exclusiva iniciativa do Chefe do

Poder Executivo local, consoante se depreende da Leitura do Ari.: Sﬁ/;’--:_' N
da LOM, verbis: | A
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Estado do Rio de Janeiro

Municipio de Araruama
Poder Legislativo

Art. 51 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeitc as leis que
disponham sobre:

l) Criagdo transformacao ou extingéo de cargos funcdes
oU empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sug remuneracdo;

I} Servidores publicos do poder executive da
administrac&o indireta e autarquias seu regime juridico
provimento de cargos estabilidade e aposentadoria:

l} Criagdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias,
departamentos ou diretorias equivalentes e drgdos da
administra¢do publica;

IV) Matéria orgamentdria e a que autorizar a abertura de
creditos ou conceda auxilios e subvencgbes.

§ Unico - N@o serd admitido aumento de despesc
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira
parte deste artigo.

Como se v&, a proposicdo nd@o se subsumi a nenhuma das
hipdieses tratadas nos incisos do Art.: 51, pelo que é juridicamente

insustentdvel a tese formulada,

DA CRIACAO DE DESPESA PARA O MUNICIPIO

Secundus, que é possivel a criag&o de despesa para a Urbe por
proposta legisiativa de parlamentar; o que a Lei Organica veda, nos
termos do Paragrafo Unico do Art.: 51 acima transcrito € o aumento de

despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, que ndo & o
caso em fela.

A Constituigdo da Republica dispds, em rol toxativo, as matérias
que sao de iniciativa exclusiva do Presidente da RepuUblica, o fazendo
no Art.: 61, §1° das CRFB: deve-se ter tal regra, com as devidas
alteracdes, como mandamento no &mbito desta Urbe, em preito ao
principio da simetria.

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - R) - CEP:28970-000 - (22) 26659100 - www.cmararuama.com .br



Estado do Rio de Janeiro

Municipio de Araruama
Poder Legislativo

Dispdem, ainda, a Carta politica brasileira que o parlamentar ndo
pode aumentar despesa em projeto de iniciativa do chefe do Poder
Executivo (Art.: 166, §3° da CRFB); no entanto, tal modulacdo da
atividade parlamentar deve ser interpretacdo restritivamente, sob pena

de malferimento do principio da separacdo e harmonia entre os
Poderes da Republica (Art.; 2° da CRFB).

Assim, forcoso & concluir que pode o parlamentar, no livre & justo

exercicio da vereanca, aumentar a despesa da Urbe, devendo o Poder

Executivo se afinar a tal norma pdra o préximo orcamento; caso Ndo

haja compatibilidade entre o proposicdo e a Lei de Diretrizes

orcamentdrias ou o Plano Plurianual, deve-se aguardar os proximos

exercicios para dar cumprimento a novel legislacdo.

Neste sentido estd o entendimento do STF, como se observa no
voto do Min Eros Grau na ADI n°. 3394-8:

N&o procede a alegacdo de que qualguer projeto de lei
que crie despesa sb poderd ser proposio pelo chefe do
Executivo. As hipdteses de limitagdo de iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art.
61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente
no gue se refere o servidores e o6rgdos do Poder
Executivo. Ndo se pode ampliar aguele rol, para
abranger toda e qualguer situagcdo gque crie despesa
para o Estado-membro, em especial guando a el

prospere em beneficio da coletividade" [ADIN 3394-8.
Min. Eros Graus)

Acerca da auséncia de previsdo orcamentdria ndo ser ébice ao

exercicio do mandato parlamentar estd o voto do Min. Sydney Sanches
para quem:

a falta de previsdo orgamentdria, conforme precedente
do STF {RTJ 137/1067), & obstdculo ao cumprimento da Lei
no mesmo exercicio, mas, ndo, no subseqUente. {ADI
1.243-MC. Min. Sydney Sanches)

7
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Municipio de Araruama
Poder Legislativo iy EL o
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vergastado.

Assim, conclui-se que ndo hd sustentéculo que mantenha o veto,

razdo pela qual opinamos pela suq rejeicdo, na forma do Art.: 54, §4°
da LOM.

Ex positis, opinamos o veto juridico total havido no Projeto de Leij
n° 14 de 22 abyil de 2020.

——==£< ODIll de 2020,

E o Parecer, salvo melhor juizo de V. Fxq.

Araruama, 16 de setembro de 2020

P -
o i -

/‘ e ;.‘-.;.T: :‘ﬁi_-*__—___._qdi //_/ . —,
a0 . . ! e ol — S ._jrf T 5
v o - Jonafas Viana da C, %,
g, ¥ " Resp. Dep. duridico. -
¥ Portaria 35/2019

OAB/RJ 148.250 /
Mat.: 01.2111.03/00028

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28970-000 - (22) 26659100 - Www.cmararuama.com .br



