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ARECER SOBRE VETO TOTAL REFERENTE AO PROJETO DE LEj > 3

p
DE 20 DE AGOSTO DE 2020, DE AUTORIA DO VEREADOR JIZAMAR
COUTINHO souza.

Lei n® 31/2020, e nos aspectos que compete a esta Comissao e€xaminar, somos
FAVORAVEL a0 veto total oposto 3 Propositura. Cabendo ao Soberano
Plenario a decisgo de manter ou rejeitar o veto.

Sala das Ccomissdes, 15 de dezembro de 2020
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Araruama, 27 de novembro de 2020,

Referéncia: Oficio SCMA n° 210/2020 @I /l;/ 3}0 ' .
Assunto: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI n® 31 de 20 de agosto de 2020, de ;'
do Vereador Jizamar Coutinho Soyza,

a
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Cumpre-me comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 1°, do art. 54, da

Lei Organica do Municipio, VETE] Integralmente o Projeto de Lei n° 31 de 20 de agosto
de 2020, que “Dispde sobre g realizacio de exames de rotina neonata] completo,

Excelentissima Senhora Presidente,

Al m “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
-

o

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicigrio.”

é{)aragéo de Poderes ¢ um principio basilar do Estado Democratico de
Direito e considerado clausula pétrea no artigo 60, §4°, inciso III da Constituigﬁo da

Av. John Kennedy, n2 120 - Centro ~ Araruama — R)
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administrar. Cadq dos Orgivs tem Missdo propria e
privativa: a Cimarg estabelece regra para a administracio; o
Prefeitura a execiita, convertendo o mandamento legal, genérico
e abstrato, em atos administmtivos, individuais e concretos. O
Legislativo editq normas; o Executivo pratica atog segundo as
normas. Nesta sinergia de Jungées ¢ que residem g harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, dg Prefeitura oy

atribuicdo da Prefeitura oy do Prefeito - ¢ nylo, por ofensivo ao
principio da separacio de funges dos Orgdos do governo local
(CE, art. 20 ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Podey
Judicidgrio,

reservada & competéncia privativa do Prefeito. £ o que preceitua a Leij Organica do
Municfpio, nos artigos e incisos infra-assinados, hestes termos:

Av. John Kennedy, ne 120 - Centro - Araruama - RJ
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“Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre;

)

HI- Criacao, estruturacio e atribuigbes dags secretarias,
departamentos oy diretorias equivalentes e orgdos da
administracio publica;

IV - Matéria Ofcamentdria e a que autorizay a abertura de
créditos ou conceda auxilios ou subvenc¢Ges;”

O Projeto de Lei crig um aumento de despesas do Orcamento vigente e
compromete recursos, sem indicar propriamente a fonte dos Tecursos orcamentarios, eig

que tal iniciativa ¢ de carter Privativo do Prefeito Municipal, nos termos do artigo 69,
da Lei Orgénica, in verbis:

“Art. 69, Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées:

()

XVI - Superintender a arrecadacdo dos tributos, bery Ccomo a
guarda e aplicacio da receita autorizando 2 despesas e
Pagamentos, dentro dag disponibilidades Orcamentarias ou dos
créditos votados pela Camara;

Republica dispde que tais Leis sdo de iniciativa do Poder Executivo e, além do mais,

cabera a ele definir a Programacéo financeira do Municipio, nos termos do art. 165, da
Constituicio da Republica.

da despesa pablica.

E preciso ressaltar que o projeto que resulte no aumento de despesa ¢ de
critério exclusivo do Poder Executivo, e, devers, ainda, obedecer 458 normas previstas no
artigo 16, inciso I e IT da Lei de Responsabilidade Fiscal, abaixo citado:

Av. John Kennedy, n® 120 - Centro — Araruama — RJ
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governamental que acarrete aumento da despesa sers
acompanhado de;

I - estimativa do impacto Orcamentario-financeiro no exercicio
€M que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio Orcamentdria e financejra com a lei orcamentaria

anual e compatibilidade com 0 plano plurianual e com g lei de
diretrizes Oor¢amentarias,

cofres publicos, devendo a responsabilidade do Prefeito Municipal estar adstrita as
obrigacdes que a norma legal Ihe permite assumir,

A iniciativa privativa (reservada ou exclusiva) é a que compete a apenas
um orgao, agente ou pessoa; é intransferivel; é excecdo. A CF, em sey art, 61, §1°, inciso
I1, dispse sobre ag mateérias de iniciativa privativa do chefe do Executivo, reservadas de
forma exclusiva ao Presidente da Republica, que sdo_aplicadas também ao Prefeijto
Municipal, por simetria e exclusio,

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo Municipal
estao previstas no art. 61,§1°,11, “a”, "b”, “¢” o “e” da CE/88.

ato legislativo contrario a ela. Alids, a validade de qualquer ato derivado da

Constituicio, depende de sua concordéancia com esta, sendo que toda lei contraria a ela,

Av. John Kennedy, n? 120 - Centro ~ Araruama - R) //
Tel.: (22) 2665-2121
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ARARUAMA

hierarquia da Lej Fundamental, detentora da iniciativa fundante e ainda, que ¢ a CF
quem fundamenta a validade as normas infraconstitucionais, inclusive na sua

elaboragdo, onde encontramos o postulado da Supremacia da CF, que nio pode, de
forma alguma, ser afrontado.,

reservada, indicando de forma exclusiva, seus titulares, de forma que, se iniciada por
titular diferente do indicado, o ato restars invalido.

proibindo a deflagracio do processo legislativo por agente diverso do indicado, que nao
possui competéncia em razio da matéria para tanto,

inconstitucionalidade.

E, caso nio sejam observadas as regras de competéncia para iniciativa do
processo legislativo, o ato sers considerado como vicio de origem, por
inconstitucionalidade, em vista de usurpacio de iniciativa.

fuﬁcionamento da Administracio e dos servi¢os pablicos, e como tal se submete a
necessaria edicdo de lei, A exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em face da
clausula de reserva inscrita no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da Constituicio
Federal, que consagra principio fundamental inteiramente aplicavel aos Estados e
Municipios em tema de processo legislativo (ADIs n°s 1391, 2750 3254).

Tel.: (22) 2665-2121
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esta expresso no artigo 61, § 1% inciso 11, alinea “ 7. da Constituigﬁo Federal, e no artigo
51, inciso I]] e IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Araruama. Esse é o entendimento
do STF no exame de temas analogos (ADIs n°s 766, 3051 e 3114).

despesa para os Orgios do Executivo, com esse entendimento o Orgﬁo Especial do TIRT

julgou inconstitucional 4 Lei Municipal n® 4.255 de 07 de maio de 2014, editada pelo
Municipio de Barra Mansa.

Em suma, A criacdo de despesa para o Poder Executivo, por iniciativa do
Poder Legislativo, contraria o disposto na Constituicdo Federal e na Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, embora bem intencionada, a matéria tratada no projeto constitui-
se de atividade propria do Executivo, conforme artigo 51 inciso I11 e IV, e artigo 69, XV
da Lei Organica do Municipio, e havendo ingeréncia do Legislativo, quebra o principio
da independéncia do Poderes nos termos Art. 2° da Constituigﬁo Federal e Art, 6° da

ISR
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CONCLUSAO

prévio da constitucionalidade,

31 de 20 de agosto de 2020, como

medida de Justica e res conforme previsdo legal insculpida

peito ao direito,

no texto do
art. 54, § 1° da Lej Organica Municipal.

Por tais motivos de ordem técnico juridica,
somente o que se apresenta

saudacdes cordiais, na certeza
esta Casa Legislativa,

€Omo acima expostos, e sendo
0 a oportunidade para enviar
Tesente VETO INTEGRAL por

Para o momento, aproveit
da MANUTENCAO do P

Livia Bello
Prefeita

Exma. Sr?

Maria Penha Bernardes

Presidente da Camara Municipal de Araruama/R]

Av. John Kennedy, ne 120 - Centro - Araruama -R)
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