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“.',f,’ Estado do Rio de Janeiro

“~  Municipio de Araruama
**  Poder Legislativo g

PARECER JURIDICO - DJCMA/JV/127/2024

PROJETO DE LEI MUNICIPAL. VETO
TOTAL. PROJETO DE LEI N° 19 DE 27 DE
MARCO DE 2024, DE AUTORIA DA
VEREADOR WALMIR DE OLIVEIRA
BELCHIOR..

Exmo. Sr. Presidente das Comissdes Permanentes,

Trata-se de solicitacdo de Parecer técnico-juridico da parte da Exmo. Sr.
Presidente das Comissdes Permanentes a cerca de VETO TOTAL PROJETO DE
LEI N° 19 DE 27 DE MARCO DE 2024, DE AUTORIA DA VEREADOR WALMIR DE
OLIVEIRA BELCHIOR. E o relatério. Passo ao Parecer.

Sr. Presidente, as razdes do veto ndo nos convencem, sendo vejamos.

De antemdo, esclarecemos que nos ateremos, apenas, a questdo
juridica; as questdes de interesse publico, por fugirem de nossas atribuicdes,

ndo serdo analisadas.

A Constituic@o da RepuUblica dispds, em rol taxativo, as matérias que sdo
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, o fazendo no Art.: 61, §1°
das CRFB; deve-se ter tal regra, com as devidas alteragdes, como

mandamento no dmbito desta Urbe, em preito ao principio da simetria.

Dispbem, ainda, a Carta politica brasileira que o parlamentar ndo pode
aumentar despesa em projeto de iniciativa do chefe do Poder Executivo (Art.
166, §3° da CRFB); no entanto, tal modulacdo da atividade parlamentar deve
ser interpretagdo restritivamente, sob pena de malferimento do principio d

separacdo e harmonia entre os Poderes da RepUblica (Art.: 2° da CRFB).
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exercicio da vereanca, aumentar q despesa da Urbe, devendo o Poder® .

Executivo se afinar a tal norma para o proximo orcamento: caso ndo haja

compatibilidade entre a proposicdo e a Lei de Diretrizes orcamentdrias ou o

Plano Plurianual, deve-se aguardar os Proximos _exercicios para  dar

cumprimento a novel legislacdo.

Neste sentido estd o entendimento do STF, como se observa no voto do
Min Eros Grau na ADI ne. 3394-8:

NGo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa sé poderd ser proposto pelo chefe do Executivo.
As hipoteses de limitacdo de iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do
Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administracéo
Pdblica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do
Poder Executivo. N&o se pode ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade" (ADIN 3394-8. Min. Eros Graus)

Acerca da auséncia de previsdo orcamentdria ndo ser dbice ao

exercicio do mandato parlamentar estd O voto do Min. Sydney Sanches para
quem:

a falta de previsdo orcamentdria, conforme precedente do STF
(RTJ 137/1067), é obstaculo ao cumprimento da Lei no mesmo
exercicio, mas, ndo, no subseqiente. (ADI 1.243-MC. Min.
Sydney Sanches)

Sobre a jurisprudéncia do egrégio TJRJ cabe consignar gue no ARE
878211/RJem que o STFem julgamento de um ADI (rectius, Representacdo por
Inconstitucionalidade) originada do TJRJ fixou a tese de que é possivel a
criagcdo de despesa para urbe através de projeto de iniciativa da edilidade,
verbis:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
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Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de c@meras Heb
monitoramento em escolas & cercanias.

Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, jUlgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-201¢ ) grifei.

AliGs, é de se Questionarr, inclusive, se g proposicdo aumentard, de fato,

a _despesa dqg urbe; os vetos Ndo vém suficientemente fundqmenfcdos a
ponto de se concluir que haverd, de fato, o aumento da despesa.

Assim, concluib-se Que ndo ha sustentdculo Que mantenha o veto,
razdo pela qual opinamos pela suqg rejeicdo, na forma do Art.: 54, §4° da LOM.

Ex positis, opinamos que esta augusta Casg rejeite o VETO TOTAL

PROJETO DE LE| N° 19 DE 27 DE MARCO DE 2024, DE AUTORIA DA VEREADOR

WLAMIR DE OLIVEIRA BELCHIOR.
— ==t MLIVEIRA BELCHIOR.

E o Parecer, salvo melhor juizo de V. Exq,

Araruama, 17 de junho de 2024

—

Jongtas Viana daq " .
./ Resp. Dep. Juridico
OAB/RJ 148.250
Mat.: 01.3111.03/0002

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 26659100 - WWw.cmararuama.com .br




COMPROVANTE DE DESPACHO

"ORIGEM
Local (Setor): ASSESSORIA JURIDICA
Lote N° 4612
Responsavel: JONATAS VIANA DA COSTA JUNIOR
Data e Hora: 18/06/2024 11:52:01

Despacho: Parecer juridico 127/2024

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 18 de junho de 2024

Ty,

Assessd’ﬁA JURIDICA

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 1932/2024 - Externo
Assunto: 001 - GERAIS

SubAssunto: 218 - VETO DE PROJETO

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

VETO TOTAL AO PROJ DE LEI N° 19

RECEBIMENTO

Local (Setor). COMISSOES

Responsavel:

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA , __/__/

COMISSOES



vxxs  ESTADO DO RIO DE JANEIRO
 PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
« GABINETE DA PREFEITA

1859

ARARUAMA

Araruama, 10 de junho de 2024.
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Assunto: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI n° 19 de 27 de marco de 2024, de autoria

do Vereador Walmir de Oliveira Belchior.

unicipal de Aramama

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumpre-me comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 1°, do art. 54, da

Lei Organica do Municipio, decidi VETAR integralmente o Projeto de Lei 19 de 27 de
marco de 2024, que “Institui no Municipio de Araruama o tratamento gratuito aos

animais diagnosticados com esporotricose”, originario dessa respeitavel Casa de Leis.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador com a propositura do
Projeto de Lei em epigrafe, o mesmo ndo retine condicdes de ser convertido em Lei,

impondo-se seu Veto Integral, na conformidade das razdes que passo a expor.

O Projeto, apesar da sua louvavel iniciativa, se for sancionado na forma em

que se encontra, incontestavelmente gerara gastos ao erario, ou seja, criara 0 aumento de

despesas, conforme se demonstra a seguir.

Av. John Kennedy, n? 120 — Centro — Araruama — RJ
Tel.: (22) 2665-2121

J

o



1859

.2 2 8 3

)

' ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ws GABINETE DA PREFEITA

ARARUAMA

positivo dessa medida na sadde publica.

Sem evidéncias claras de eficacia, os custos financeiros associados &
implementagao do tratamento gratuito da esporotricose podem superar os beneficios
esperados, especialmente se os Tecursos municipais puderem ser mais eficazmente

alocados para outras iniciativas de satde ptiblica com resultados comprovados.

Nesse interim, insta salientar que O Poder Legislativo ao ingressar na esfera
de competéncia do Poder Executivo, fere o Principio da Separacio dos Poderes, previsto
no artigo 2°, da Constituicdo da Reptblica, in verbis:

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e 0 Judicidrio.

A Separacgdo de Poderes ¢ um principio basilar do Estado Democratico de
Direito, considerado clausula pétrea no artigo 60, §4° inciso III da Constituicio da
Republica, e visa justamente segregar as funcgdes legislativas concernentes a Camara
Municipal, e a funcio de administrar  concernente a0 Poder Executivo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar, Cada
umt dos drgdos tem missio propria e privativa: a Céimara estabelece regra para
a administragio; a Prefeitura a executa, convertendo 0 mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O

Av. John Kennedy, n2 120 — Centro — Araruama —RJ
Tel.: (22) 2665-2121
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Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
stnergia de funcées é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacao de funcoes ¢
nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara - como também toda deliberacio da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito ~ ¢ nulo, por ofensivo ao principio da
separagdo de funcées dos orgdos do governo local ( CE, art. 2° ¢/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio.

Republica.

O sistema, denominado pela doutrina de clieck and balances, visa harmonizar
as relacdes institucionais, de modo que havera desarmonia sempre que um dos Poderes

EXercer prerrogativas e faculdades em detrimento da competéncia do outro.

Por sua vez, a matéria objeto do Projeto de Lei em referéncia € de iniciativa
reservada a competéncia privativa do Prefeito. E o que preceitua a Lei Orgénica do
Municipio, em seu art. 51,

O Projeto de Lei cria um aumento de despesas do orcamento vigente e

compromete recursos, sem indicar propriamente a fonte dos TECUrsos orcamentarios, eis

que tal iniciativa é de carater Privativo do Prefeito Municipal, nos termos do artico 69, da

Lei Organica Municipal.

O Principio da Legalidade é malferido na medida em que a Constituicdo da

Republica dispoe que tais Leis sdo de iniciativa do Poder Executivo e, além do mais,

caberd a ele definir a programacao financeira do Municipio, nos termos do art. 165, da

Constituicdo da Republica.

[sto porque os programas ou projetos devem estar inseridos na Lei

Orcamentaria Anual e seu_impacto orcamentario deve ser devidamente previsto com

recursos disponiveis para os NOVos encargos assumidos, sob pena de indevido aumento da

despesa publica.

Av. John Kennedy, n? 120 - Centro — Araruama — RJ
Tel.: (22) 2665-2121
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I preciso ressaltar que o projeto que resulte no aumento de despesa é de

critério exclusivo do Poder Executivo, e, devera, ainda, obedecer as normas previstas no

artigo 16, inciso I e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, abaixo citado:

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e 1nos dois subsequentes;
1T - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Assim sendo, o Projeto de Lei resultard em impacto orcamentario aos cofres
publicos, devendo a responsabilidade do Prefeito Municipal estar adstrita as obrigacoes

que a norma legal The permite assumir.

A iniciativa privativa (reservada ou exclusiva) ¢ a que compete a apenas um
6rgdo, agente ou pessoa; € intransferivel; é excecdo. A CF, em seu art. 61, §1°, inciso 11,
dispde sobre as matérias de iniciativa privativa do chefe do Executivo, reservadas de

forma exclusiva ao Presidente da Republica, que sdo aplicadas também ao Prefeito

Municipal, por simetria e exclusdo.

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo Municipal estdo
previstas no art. 61, 810 1 “a”,“b%, "¢" e"e’,da CE /88,

Em vista ao principio da supremacia da Constituicao, que adota um sistema
de Constituicdo rigida, afirma-se que ndo pode ser invertida a aplicacdo de principios
obrigatérios, como o da competéncia reservada, para convalidar o ato posteriormente,
mesmo que por vontade do Executivo, pois as normas particulares devem ser criadas de
acordo com as normas dispostas na CF, que se sobrepde a qualquer ato legislativo
contrario a ela. Alias, a validade de qualquer ato derivado da Constituicdo, depende de
sua concordancia com esta, sendo que toda lei contraria a ela, € nula e a ninguém obriga.
A Carta Magna se sobrepde a qualquer ato legislativo que seja a ela contrario, sendo que a

legislatura nao pode modificar a CF por um ato ordinério.

Assim, aceitar que a iniciativa usurpada pode ser convalidada pela sancao,
seria admitir a validacio de um ato nulo, o que afronta os principios contidos na CF.

Ressalte-se que, se o procedimento ¢& estabelecido pela propria CF, deve ser analisada a

Av. John Kennedy, n? 120 — Centro — Araruama — RJ
Tel.: (22) 2665-2121
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hierarquia da Lei Fundamental, detentora da iniciativa fundante e ainda, que ¢ a CF quem
fundamenta a validade as normas infraconstitucionais, inclusive na sua elaboracio, onde

encontramos o postulado da supremacia da CF, que nao pode, de forma alguma, ser
afrontado.

A Constituicdo Federal delimita o poder de iniciativa legislativa, ao dispor
sobre a competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa
reservada, indicando de forma exclusiva, seus titulares, de forma que, se iniciada por
titular diferente do indicado, o ato restara invalido.

Toda vez que a Constituicio Federal atribui competéncia reservada a um
0rgao ou pessoa, ela estd negando a qualquer outro, a condigdo de titular da iniciativa,
proibindo a deflagragdo do processo legislativo por agente diverso do indicado, que nio
possui competéncia em razao da matéria para tanto.

Assim, é correto que nas matérias de competéncia reservada (iniciativa
privativa), o desencadeamento do processo legislativo serd permitido para alguns e
proibido para outros. A inobservancia a CF quanto a esta regra acarretara vicio de
inconstitucionalidade.

E, caso ndo sejam observadas as regras de competéncia para iniciativa do
processo legislativo, o ato sera considerado como vicio de origem, por

inconstitucionalidade, em vista de usurpacao de iniciativa.

A matéria sobre a qual versa a proposicdo vincula-se & organizacdo e ao
funcionamento da Administragdo e dos servicos publicos, e como tal se submete a
necessdria edigdo de lei, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em face da
clausula de reserva inscrita no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da Constituicao
Federal, que consagra principio fundamental inteiramente aplicavel aos Estados e

Municipios em tema de processo legislativo (ADIs n° 1391, 2750 e 3254).

Doutra banda, ao formular instituicio de programa que oferece servico
publico municipal e, consequentemente, institui despesa ptblica sem a obrigatéria fonte
de receita, posto faltar-lhe previsio orcamentaria, a propositura desconsidera que o
ordenamento constitucional defere ao Titular do Poder Executivo, com exclusividade, a
prerrogativa de deflagrar o processo legislativo das leis referentes a matéria. E o que esta

expresso no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da Constituicdo Federal, e no artigo 51 da

Av. John Kennedy, n? 120 — Centro — Araruama — RJ
Tel.: (22) 2665-2121
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Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia e demais

inclitos Vereadores os meus protestos da mais elevada estima e distinta consideracio.

Cordialmente,

Livia Bello

Prefeita

Exmo. Sr.
Nelson Luiz Siqueira Barbosa

Presidente da Camara Municipal de Araruama/R]

Av. John Kennedy, n2 120 — Centro — Araruama — RJ
Tel.: (22) 2665-2121
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temas analogos (ADIs n°s 766, 3051 e 31 14).

julgou inconstitucional a Lei Municipal n° 4,255 de 07 de maio de 2014, editada pelo
Municipio de Barra Mansa.

sua criacdo pelo Poder Legislativoz por Conﬁggrar vicio de iniciativa.

Projeto de Lej que cria desgesa para o orcamento municipal somente pode
ser de competéncia do Poder Executivoz pois toda geracao de despesa deve obedecer
requisitos legais alusivos a responsabilidade na gestao fiscal e que tém como o objetivo
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes.

Executivo em todas as esferas de Poder, seja na Unigo, no Estado ou no Municipio. Dai
decorre a inconstitucionalidade do projeto que ora se veta,

CONCLUSAO

Ante o Exposto, no exercicio do controle prévio da constitucionalidade,
Veto Integralmente o Projeto de Lei n° 19 de 27 de mar¢o de 2024, como medida de
Justica e respeito ao direito, conforme previsdo legal insculpida no texto do art. 54,8§1°e
69, 1V da Lei Organica Municipal.

Av. John Kennedy, ne 120 - Centro - Araruama — RJ
Tel.: (22) 2665-2121




CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): SECRETARIA E PROTOCOLO
Lote N°: 4527
Responsavel: SHEILA CRISTINA CAMILO BATISTA
Data e Hora: 11/06/2024 14:43:57
Despacho: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEIN° 19

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 11 de junho de 2024

Camara Munic arucum
Protocolosobon 1
Lwron Fls. n®
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SECRETARIA E PROTOCOLO

PROTOCOLO (3)

Processo, MEMORANDO N° - 1932/2024 - Externo
Assunto: 001 - GERAIS

‘SubAssunto: 218 - VETO DE PROJETO

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

VETO TOTAL AO PROJ DE LEI N° 19

RECEBIMENTO

Local (Setor): COMISSOES

Responsavel:

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, _ | _/

COMISSOES
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COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor): COMISSOES

Lote N°: 4568
Responsavel: PATRICIA RODRIGUES DA CONCEIGAD
Data e Hora: 12/06/2024 13:36:24

Despacho: ENCAMINHO VETO TOTAL REF. PL 19/2024, com AUTORIZAGAO DO PRESENTE DESTA COMISSAO PARA QUE
SEJA REMETIDO A ESTA COMISSAO PARECER TECNICO ACERCA DESTA PROPOSITURA. o
C
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 12 de junho de 2024

COMISSOES

PROTOCOLO (3)

Processo, MEMORANDO N° - 1932/2024 - Externo VETO TOTAL AO PROJ DE LE| N° 19
Assunto: 001 - GERAIS

SubAssunto: 218 - VETO DE PROJETO

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

RECEBIMENTO

Local (Setor): ASSESSORIA JURIDICA

Responsavel;

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA P |

ASSESSORIA JURIDICA
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