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Araruama, 10 de junho de 2024.

Camara Municina CémaquunicipaldeAramama
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Assunto: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI n° 22 de 03 de abril de 2024, de autoria

do Vereador Walmir de Oliveira Belchior.

Camara Municipal de Araruama
Aprovado em 1° Discurséo e

Votagdo linica.
e PR 00 |2l
4 ir na Ordem do Dia

a Proxima Sess&o
[l L

Excelentissimo Senhor Presidente, ? /f@m ¢

Cumpre-me comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 1°, do art. 54, da Lei
Organica do Municipio, decidi VETAR integralmente o Projeto de Lei 22 de 03 de abril de 2024,
que “Dispoe sobre a disponibilizagdo do soro antiofidico e demais imunobiolégicos em todas as
unidades municipais de satide no ambito do Municipio de Araruama”, origindrio dessa

respeitavel Casa de Leis.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador com a propositura do Projeto de
Lei em epigrafe, 0 mesmo nao retine condi¢des de ser convertido em Lei, impondo-se seu Veto

Integral, na conformidade das razoes que passo a expor.

O Projeto, apesar da sua louvavel iniciativa, ndo se encontra em conformidade com

as_diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS, tendo em vista que a responsabilidade pelo

fornecimento e regulamentacdo do uso e controle de estoque dos soros antiofidicos e demais

Av. John Kennedy, n? 120 — Centro — Araruama — RJ
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imunobiolégicos é da Secretaria Estadual de Saade (SES) e, em nivel federal, do Ministério da
Satde (MS).

A producao, distribuicio, armazenamento e controle de qualidade desses

imunobioldgicos, incluindo 0s soros antiofidicos, sio regidos por padrdes técnicos rigorosos
estabelecidos pela Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) em conjunto com o
Ministério da Satde. Esses padrdes visam garantir a eficacia ¢ seguranca dos produtos, bem como

evitar a ocorréncia de praticas inadequadas que possam comprometer a satide dos pacientes.

Os soros antiofidicos e imunobiolégicos sao distribuidos por meio de uma rede de
polos regionais ou microregionais estabelecidos pela SES e MS. Essa abordagem ¢ adotada devido
as especificidades e riscos associados ao armazenamento, transporte e administracao desses

produtos, garantindo sua integridade e efic4cia até 0 momento da aplicacao.

regional, que esta integrado a rede estadual de satde, permite uma distribuicao eficiente e segura
dos imunobiol6gicos, evitando a necessidade de duplicacao de servicos e garantindo que os
pacientes recebam o tratamento adequado em conformidade com as diretrizes técnicas

estabelecidas.

Dessa forma, ha necessidade de garantir a conformidade com os padroes técnicos e
regulatorios estabelecidos para o fornecimento e administracao de soros antiofidicos e demais
imunobiol6gicos, bem como ha Importancia de utilizar a infraestrutura existente da rede estadual

de satide para garantir um acesso seguro e eficaz a esses produtos.

Av. John Kennedy, n2 120 — Centro — Araruama — R}
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Nesse interim, insta salientar que O Poder Legislativo ao ingressar na esfera de
competéncia do Poder Executivo, fere o Principio da Separacao dos Poderes, previsto no artigo 2°,
da Constituicao da Reptiblica, in verbis:

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executiyo e o Judicidrio,

administrar concernente ao Poder Executivo,

A Prefeitura nao pode legislar, como a Cémara nao pode administrar. Cadg
um dos Grgdos tem missio propria e privativa: a Camara estabelece regra para
a admz'm'stmgdo; a Prefeitura q executa, convertendo o mandamento Iegnl,
genérico e abstrato, em atos admz'nz’strativos, individuais ¢ concretos, O
Legislativo edita Nhormas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de funcées ¢ que rvesidem a harmoniq ¢ independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local, Qualquer
atividade, da Prefeitura oy Camara, realizada com usurpagao de funcées ¢
nula e inoperante (-..) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara - como também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar
atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da
separacio de funcées dos orgios do governo local (CE, art. 2° ¢/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio,

Av. John Kennedy, ne 120 — Centro — Araruama — RJ
Tel.: (22) 2665-2121
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Art. 16. A criagdo, expansio oy aperfeicommento de acao governamental qie
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do Impacto oreamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e 1os dois subsequentes;

agente ou pessoa; ¢ intransferivel; ¢ excecao. A CF, em seu art. 61, §1° inciso II, dispde sobre as
matérias de iniciativa privativa do chefe do Executivo, reservadas de forma exclusiva ao
Presidente da Republica, que sao aplicadas também a0 Prefeito Municipal, Por simetria e exclusao.
previstas no art, 6l; 815 1L “a”, "B g e “e” da CF/8s8.

Av. John Kennedy, n2 120 — Centro — Araruama - R)
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usurpacdo de iniciativa.

A matéria sobre a qual versa a Proposicao vincula-se 3 Organizaciao e ao
funcionamento da Administracao e dos servicos publicos, e como tal se submete a necessaria
edicdo de lei, 3 exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em face da clausula de reserva
inscrita no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da Constituig&o Federal, que consagra principio
fundamental inteiramente aplicavel aos Estados e Municipios em tema de processo legislativo
(ADIs n% 1391, 2750 e 3254).

Av. John Kennedy, n? 120 - Centro — Araruama —RJ
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Responsabilidade Fiscal.

obediéncia a limites e condj des.
———<aMites e condicdes,

ingeréncia do Legislativo, havers o descumprimento ao principio da independéncia dos Poderes
nos termos Art. 2° da Constituigdo Federa] e Art. 6°, da LOMA. O mencionado principio delimita o
ambito de atuacio do Legislativo e do Executivo em todas as esferas de Poder, seja na Unido, no
Estado ou no Municipio. Dai decorre a inconstitucionalidade do projeto que ora se veta,

CONCLUSAO

Ante o Exposto, no exercicio do controle prévio da constitucionalidade, Veto
Integralmente o Projeto de Lei n° 22 de 03 de abril de 2024, como medida de Justica e respeito ao
direito, conforme previsao legal insculpida no texto do art, 54, § 1° e 69, IV da Lei Organica

Municipal.

Av. John Kennedy, n 120 - Centro — Araruama - RJ
Tel.: (22) 2665-2121
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Prefeita

Exmo. Sr,
Nelson Luiz Siqueira Barbosa

Presidente da Camara Municipal de Araruama/R]

Av. John Kennedy, ne 120 — Centro — Araruama — RJ

Tel.: (22) 2665-2 121




CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): SECRETARIA E PROTOCOLO
Lote N°: 4527

Responsavel: SHEILA CRISTINA CAMILO BATISTA Larmara Muni pe % Araruama
(4]
Data e Hora: 11/06/2024 14:51:19 Protocolo sob o n

Ly vro ne Fls. n° -a_j-qf
Despacho: VETO TOTAL D PROJETO DE LEI N° 22 tll! BQ’E :

c\C__
CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 11 de junho de 2024 P

SECRETARIA E PROTOCOLO

PROTOCOLO (3)

Processo, MEMORANDO N° - 1934/2024 - Externo VETO TOTAL DO PROJ DE LEl N°22
Assunto: 001 - GERAIS

SubAssunto: 218 - VETO DE PROJETO

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

RECEBIMENTO

Local (Setor): COMISSOES

Responsavel:

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA )

COMISSOES
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COMPROVANTE DE DESPACHO

ma
CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

ORIGEM
Local (Setor): COMISSOES
Lote N°: 4572
Responsavel: PATRICIA RODRIGUES DA CONCEIGAO
Data e Hora: 12/06/2024 13:50:29 A
Despacho: ENCAMINHO VETO TOTAL REF. PL 22/2024, COM AUTORIZAGAO DO PRESENTE DESTA COMISSA
SEJA REMETIDO A ESTA COMISSAO PARECER TECNICO ACERCA DESTA PROPOSITURA.
P
g e A&
b \\Q
P A &
yb’::&.,@
CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 12 de junho de 2024
COMISSOES
PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO Ne - 1934/2024 - Externo
Assunto: 001 - GERAIS

SubAssunto: 218 - VETO DE PROJETO

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

VETO TOTAL DO PROJ DE LEl N° 22

RECEBIMENTO

Local (Setor): ASSESSORIA JURIDICA

Responsavel:

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA , boud

————

ASSESSORIA JURIDICA

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 26659100 - WWW.cmararuama.com .br
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COMISSAO DE CONSTITUIQAG,SS"JUSTTCA—‘E EDAg_A_o DA CAMARA
MUNCIPAL DE ARARUAMA.

PARECER SOBRE VETO TOTAL AO PROJETO DE LE] N° 22 DE 03 DE ABRIL
DE 2024, DE AUTORIA DO VEREADOR WALMIR DE OLIVEIRA BELCHIOR.

protocolo n°1934 em 10/06/2024 e, em Cumprimento ao disposto em nosso
Regimento Interno, foi o veto encaminhado ao exame desta Comissao,
competindo-nos nesta oportunidade analisar g Mmateria vetada quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico. Inicialmente, verificamos que a Senhora Prefeita

compete a esta Comisszo examinar, somos FAVORAVEL. Cabendo ao Soberano
Plenario a decisio de manter ou rejeitar o veto total proposto.

Sala das comissdes, 24 de junho de 2024.

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGAO

2

José Magno Martins

)

Walm?r de Bliveira Belchior

Aridio Martins Vieira Filho

Av. lohn Kﬁﬁﬂéﬂs}!ﬁmmﬁpdl/ﬁﬁiﬁmma - Rl - CEP:28979-087 - (22) 26659100 - WWw.cmararuama.com .br
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PARECER JURIDICO - DJICMA/JV/123/2024

PROJETO DE LEI MUNICIPAL. VETO
TOTAL PROJETO DE LEI N° 22 DE 03 DE
ABRIL DE 2024, DE AUTORIA DA
VEREADOR WALMIR DE OLIVEIRA
BELCHIOR..

Exmo. Sr. Presidente das Comissdes Permanentes,

Trata-se de solicitacdo de Parecer técnico-juridico da parte da Exmo. Sr.
Presidente das Comissdes Permanentes acerca de VETO TOTAL PROJETO DE LEI
N° 22 DE 03 DE ABRIL DE 2024, DE AUTORIA DA VEREADOR WALMIR DE OLIVEIRA
BELCHIOR. E o relatério. Passo ao Parecer.

Sr. Presidente, as razdes do veto ndo nos convencem, sendo vejamos.

De antemdo, esclarecemos que nos ateremos, apenas, a questdo
juridica; as questdes de interesse publico, por fugirem de nossas atribuigoes,

ndo serdo analisadas.

A Constituicdo da RepuUblica dispds, em rol taxativo, as matérias que sdo
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, o fazendo no Art.: 61, §1°
das CRFB; deve-se ter tal regra, com as devidas dalteragdoes, como

mandamento no dmbito desta Urbe, em preito ao principio da simetria.

Dispdem, ainda, a Carta politica brasileira que o parlamentar nGo pode
aumentar despesa em projeto de iniciativa do chefe do Poder Executivo (Art.:
166, §3° da CRFB); no entanto, tal modulagdo da atividade parlamentar deve
ser interpretacdo restritivamente, sob pena de malferimento do principio da

separacdo e harmonia entre os Poderes da Republica (Art.: 2° da CRFB).

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 26659100 - www.cmararuama.com .br
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Assim, forcoso é& concluir gue pode o parlamentar, no livre e justo

exercicio da vereanca, aumentar a despesa da Urbe, devendo o Poder

Executivo se afinar g tal norma para o préximo orcamento; caso ndo haja

compatibilidade entre g proposicdo e a Lei de Diretrizes orcamentdrias ouU 0

Plano Plurianual, deve-se aguardar os _préximos exercicios para dar

cumprimento a novel legislacdo.

Neste sentido estd o entendimento do STF, como se observa no voto do
Min Eros Grau na ADI n®. 3394-8:

NGo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lej que
crie despesa sé poderd ser proposto pelo chefe do Executivo.
As hipéteses de limitagdo de iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 dag Constituicao do
Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Pdblica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos do
Poder Executivo. N&o se pode ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer situacdo que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade" (ADIN 3394-8. Min. Eros Graus)

Acerca da auséncia de previsGo orcamentdria ndo ser Sbice Qo
exercicio do mandato parlamentar estd O voto do Min. Sydney Sanches para
quem:

a falta de previséo orcamentdria, conforme precedente do STF
(RTJ 137/1067), é obstaculo ao cumprimento da Lei no mesmo

exercicio, mas, ndo, no subseqUente. (ADI 1.243-MC. Min.
Sydney Sanches)

Sobre a jurisprudéncia do egregio TJRJ cabe consignar que no ARE
878211/RJem que o STFem julgamento de um ADI (rectius, Representacdo por
Inconstitucionalidade) originada do TJRJ fixou a fese de que é possivel a
criacdo de despesa para urbe através de projeto de iniciativa da edilidade,
verbis:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo A )
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 26659100 - WWw.cmararuama.com .
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Municipio do Rio de Janeiro. Instalagcdo de ca@meras de
monitoramento em escolas @ cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formai. Vicio de iniciativa. Competéncia

rivativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lej

ve, embora crie despesa para a Administracdo Piblica, nédo
trata da sua estrutura ou da atribvicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdao geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia destq Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR  MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) grifei.

Alids, é de se questionar, inclusive, se a proposicdo aumentard, de fato,

a despesa da urbe: os vetos ndo vém suficientemente fundamentados a

ponto de se concluir que haverd, de fato, o aumento da despesa.

Assim, concluib-se que n&@o ha sustentdculo que mantenha o veto,

razdo pela qual opinamos pela sua rejeicdo, na forma do Art.: 54, §4° da LOM.

Ex positis, opinamos que esta augusta Casa rejeite o VETO TOTAL

PROJETO DE LEI N° 22 DE 03 DE ABRIL DE 2024, DE AUTORIA DA VEREADOR

WLAMIR DE OLIVEIRA BELCHIOR.

E o Parecer, salvo melhor juizo de V. Exa,

Araruama, 17 de junho de 2024

OAB/RJ 148.250
Mat.: 01.3111.03/00028

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 26659100 - www.cmararuama.com .br



CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): ASSESSORIA JURIDICA
Lote N°: 4616

Responsavel: JONATAS VIANA DA COSTA JUNIOR
Data e Hora: 18/06/2024 1 1:49:31

Despacho: Parecer juridico 123/2024

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 18 de junho de 2024

ASSESSORJA JURIDICA”

PROTOCOLO (3)

Processo, MEMORANDO N° - 1934/2024 - Externo VETO TOTAL DO PROJ DE LEI Ne° 22
Assunto: 001 - GERAIS

SubAssunto: 218 - VETO DE PROJETO

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

RECEBIMENTO

Local (Setor): COMISSOES

Responsavel:

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, _ /_ ¢

—

COMISSOES




