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Art. 1° - Esta Lei tem como objetivo principal Promover a transformagdo digital da

administragdo publica municipal de Araruama, visando a modernizagéo, eficiéncia,

transparéncia e melhoria na prestacgao de servigos aos cidad3os.

Art. 2° - Para fins desta Lei, considera-se:

| - Digitalizag&o: processo de conversio de documentos fisicos em formato digital, por
meio de tecnologias como scanners, softwares de reconhecimento Optico de caracteres
(OCR) e outras ferramentas;

Il - Processos digitais: conjunto de atividades administrativas realizadas por meio de
sistemas eletrénicos, desde a sua instauragéo até a sua conclusdo;

Il - Servigos digitais: servigos publicos oferecidos aos cidadgos por meio de plataformas
online, aplicativos méveis ou outros canais digitais;

IV - Assinatura eletrénica: forma de autenticagdo de documentos digitais, que garante a
sua integridade e autoria, com validade juridica;

V - Certificado digital: documento eletrénico emitido por uma autoridade certificadora,
que permite a identificagdo inequivoca do seu titular e garante a validade juridica da

assinatura eletrénica.
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Art. 3° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adotar as seguintes medidas que B 1
se fizerem necessarias para implantagéo da presente Lei, tais como: 0 :
| = Priorizar a digitalizagcéo de processos e servigos considerados essenciais pare; a\i -_ {ﬁi
populagéo, como satde, educacao, assisténcia social, seguranga publica e tributagdo;
Il = Implementar sistemas eletrénicos para a gestdo de documentos e processos
administrativos, permitindo sua tramitagéo, armazenamento e consulta de forma digital;
il - Desenvolver plataformas online e aplicativos méveis para a oferta de servigos
publicos digitais, como agendamento de consultas, emissdo de documentos e
solicitagdo de beneficios;

IV-Utilizar a assinatura eletrénica e o certificado digital como formas de autenticagdo de
documentos e processos digitais, em conformidade com a legislagdo vigente;

V - Promover a capacitagéo dos servidores publicos para o uso de tecnologias digitais e
para a gestao de processos e servigos digitais;

VI - Realizar campanhas de divulgagdo para incentivar os cidaddos a utilizarem os
servigos publicos digitais;

VIl - Estabelecer parcerias com instituigbes publicas e privadas para o desenvolvimento
e aprimoramento de solucdes tecnolégicas para a digitalizagdo governamental;

VIl - Criar indicadores de desempenho para monitorar e avaliar os resultados da
digitalizagdo governamental, identificando oportunidades de melhoria na gestéo publica.
IX- Ofertar pontos de acesso a internet permitindo ao cidad&o realizar através de acesso
remoto os servigos disponibilizados pelo municipio, gerando ganhos de produtividade e
qualidade de vida.

X - 0Outras medidas eventualmente necessérias ndo mencionadas.

Art. 4° - Fica autorizado o poder executivo a criar o Comité de Digitalizaggo
Governamental, com a finalidade de acompanhar e avaliar a implementagao desta Lei,
bem como propor medidas para o aprimoramento da digitalizago da administragdo

publica municipal.
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Art. 5° - Para todos os efeitos desta Lej, fica o poder executivo autorizado a criar o
Cadastro do Araruamense utilizando o CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) como numero T
Unico e suficiente para identificagdo do cidadso nos bancos de dados de serwgos 0}

publicos da administragéo publica municipal.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta de dotagdes

oreamentarias préprias, suplementadas Se necessaério.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes

em contrario.

Plenério Thiéphyla de Braganga, 04 de fevereiro de 2025

- VEREADOR -
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JUSTIFICATIVA

O projeto Araruama Digital visa modernizar a administragdo publica mumo:pal de- O
Araruama, tornando-a mais eficiente, transparente e acessivel aos cidadéos. A 4
digitalizagdo de processos e servicos é uma tendéncia mundial que traz inimeros
beneficios para a gestdo publica e para a sociedade em geral.

Com a implementacdo desta medida ser possivel agilizar a tramitagdo de
processos, facilitar o acesso aos servigos publicos, aumentar a transparéncia da gestao
publica, reduzir custos e integrar sistemas. Além disso, a digitalizagdo governamental
contribui para a preservagéo do meio ambiente, ao reduzir o consumo de papel e outros
recursos naturais.

Em consonédncia com o compromisso de desburocratizar a administragéo
publica, a previsdo sobre o uso do CPF como ndmero Unico objetivo de garantir o
cumprimento da legislacdo federal em vigor, especialmente da Lei n® 13.444, de 11 de
maio de 2017, que disp&e sobre a Identificagdo Civil Nacional (ICN), e da Lei n® 14.534,
de 11 de janeiro de 2023, que institui o CPF como ndmero Unico e suficiente para
identificagdo nos bancos de dados de servigos publicos. A medida tem o potencial de
aumentar a transparéncia, gerar economia, simplificar processos e integrar sistemas.

Acreditamos que esta medida representa um passo importante para a construgdo
de uma administragéo publica mais moderna e eficiente, que atenda as necessidades

dos cidadéos de forma 4agil e transparente.

Plenério Thiéphyla de Braganga, 04 de fevereiro de 2025

1

- VEREADOR -
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FROJETO DE LEI MUNICIPAL. “DISPOE SOBRE A CRIACAO
DO PROGRAMA ARARUAMA DIGITAL QUE VERSA SOBRE A
DIGITALZACAO DE PROCESSOS E SERVICOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE ARARUAMIA -E
DA OUTRAS  PROVIDENCIAS. LEGALIBADE "
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO. 5‘ ne_OY

Trata-se de solicitacdo de Parecer técnico-juridico da parte do Exmo-.-ﬁj\
Presidente das Comissdes Permanentes acerca do Projeto de Lei Municipal (PL) n°
03/2025 cuja ementa diz: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA ARARUAMA
DIGITAL QUE VERSA SOBRE A DIGITALIZACAO DE PROCESSOS E SERVICOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE ARARUAMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. E o relatério. Posso ao Parecer

O projeto em tela respeita a iniciativa legislativa, visto que foi proposto por
Edil exercente de mandato nesta Casa, nos moldes do disposto no art.; 49 da Lei
Organica Municipal.

Registre-se que a matéria tratada no PL ndo se insere na iniciativa exclusiva
da Exma. Sra. Prefeita Municipal nem da egrégia Mesa desta Casa de Leis,
consoante o que se depreende da leitura dos Arts.: 51 e 52 da Lei Orgénica

Municipal respectivamente.
Desta forma, até o momento, o projeto € legal no seu aspecto formal.

Na sua acepcdo material, observamos que a proposicdo trata de interesse
local, estando em harmonia com o Art.: 30, | da CRFB, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios: \

|- legislar sobre assuntos de interesse local: /
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Lamentavelmente o Poder Executivo local vem vetando proposigééé c"

esta pautado no argumento de que o Projeto de Iniciativa de vereadorn
cria despesa pra Urbe.

pode

A Constituicdo da Repulblica dispds, em rol taxativo, as matérias gue sdo de
iniciativa exclusiva do Presidente da Repulblica, o fazendo no At &1, §1° das
CRFB; deve-se ter tql regra, com as devidas alteragcdes, como manqdrﬁemo '_r.ro \
dmbito desta Urbe, em preito ao principio da simetria. § delg

ool
Dispdem, ainda, a Carta politica brasileira que o porlomentof ﬁ{ié -
aumentar despesa em projeto de iniciativa do chefe do Poder Executivo ( Ar’r 166,
§3° da CRFB); no entanto, tal modulacdo da atividade pParlamentar deve ser
interpretacdo restritivamente, sob pena de malferimento do principio dag

separacdo e harmonia entre os Poderes da RepUblica (Art.: 2° da CRFB).

Assim, forcoso é concluir que pode o parlamentar, no livre e justo exercicio

da vereanca, aumentar a despesa da Urbe, devendo © Poder Executivo se afinar

a tal norma para o préximo orcamento: caso ndo haia compatibilidade entre a

proposicdo e a lej de Diretrizes orcamentdrias OU o Plano Plurignual, deve-se

aguardar os proximos exercicios para dar cumprimento a novel leqislacao.

Neste sentido estd o entendimento do STF, como se observa no voto do Min
Eros Grau na ADI n°. 3394-8:

NGo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
O poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo
de iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 41
da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracd@o PUblicq, notadamente no que se refere g servidores e
6rgdos do Poder Executivo. N&Go se pode ampliar aqguele rol, para
abranger toda e qualquer situac@o que crie despesa para o Estado-
membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade" (ADIN 3394-8. Min. Eros Graus)

Acerca da auséncia de previsdo orcamentdria ndo ser dbice ao exercicio

do mandato parlamentar estd o voto do Min. Sydney Sanches para quem:
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a falta de previs@o orcamentdria, conforme precedente do!“__ : _
137/1067), é obstaculo ao cumprimento da Lei no mesmo exercicio,. mas,,
NGo, no subseqiente. (ADI 1.243-MC. Min. Sydney Sanches) - e | &

w9,
7y A

Sobre a jurisprudéncia do egrégio TJRJ Cabe consignar que no ARE

878911/RJ em que o STF em julgamento de um ADI (rectius, Representacdo por
Incons’ri’rucionolidode) originada do TJRJ fixou a tese de que e possivel a criacdo

de despesa para urbe através de projeto de iniciativa da edilidade, verbis:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 9.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e

cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
s ggade lormal.  Vicio de iniciativa.

Competéncia privativa do Poder Executfivo municipal. Ndo ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Plblica, ndo trata da sua
estrutura ou da afribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de

servidores puUblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacgdo

da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE
878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) grifei.

O Pelo exposto, esta Diretoria OPINA pela constitucionalidade e legalidade

do PL 04/2025, opinando, ainda, pelo seu regular processamento.
E o Parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.

Araruama, 05 de fevereiro de 2025.

T Jonatas Viana d& Cr.
\ Resp. Dep. Juridic

OAB/RJ 148.2
Mat.: 01.3111.03/00p28
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

= (=

Thiago Silva Pinheiro \FL N :Z?é

M

Lineker Nur‘es Vieira

Femando Daniel da Silva Lima

Com. de Agricultura, M. Ambiente e Abast. e Pesca

s = __3(

Luiz Anténio Bernardes

Fabio Caldeira de Melo

Parecer ref ao Proj de Lei 04/2025
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO,
COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E
ABASTECIMENTO E PESCA DA CAMARA MUNICIPAL DE

R Camara Municipal de Araruama
PARECER Protocolo sob o n° G 84
(51701 S ) (2
Em
Ass.: /@r .

AS COMISSOES ACIMA REUNIRAM-SE NESTA DATA PARA APRECIAREM O
PROJETO DE LEI N° 04 DE 04 DE FEVEREIRO DE 2025, DE AUTORIA DO VEREADOR
ANDERSON MOURA, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA ARARUAMA DIGITAL
QUE VERSA SOBRE A DIGITALIZACAO DE PROCESSOS E SERVICOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL DE ARARUAMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Analisando a matéria em apreco, entenderam as Comissées que a

propositura é meritéria e deve prosperar, eis que reveste-se de prerrogativa
desta Casa Legislativa.

A presente propositura objetiva promover a transformacao digital da
administragdo publica municipal, visando a modernizacd, eficiencia,
transparéncia e melhorias na prestacéo de servigos aos cidad3os.

Imperioso destacar que essa implentagéo agilizara a tramitacdo de
processo, facilitando o acesso aos servicoas publicos. Além disso, o
processo de digitalizag&o ir4 contribuir com a preservacao do meio ambiente,
haja vista qua havera uma redugdo no consume de papel e outros recursos
naturais.

Diante das razées apresentadas pelo nobre Vereador, as Comissdes
acima mencionadas exararam parecer favoravel ao projeto em tela, por
apresentar clara e concisa redacé@o. Devendo pois, passar pelo crivo e decisdo
do soberano plenario.

Sala das Comissdes, 24 de fevereiro de 2025.
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ARARUAMA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 04 DE 04 FEVEREIRO DE 2025.

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA ARARUAMA DIGITAL, QUE
VERSA SOBRE A DIGITALIZACAO DE
PROCESSOS E SERVICOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE
ARARUAMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(Projeto de Lei n° 04, de autoria do Vereador
Anderson S. Moura).

A Cémara Municipal de Araruama aprova e a Exma. Sra. Prefeita sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1°. Esta Lei tem como objetivo principal promover a transformagdo digital da
Administragdo Publica Municipal de Araruama, visando a modernizagdo, eficiéncia,
transparéncia e melhoria na prestagéio de servigos aos cidaddos.

Art. 2°, Para fins desta Lei, considera-se:

I- Digitalizagdo: processo de conversdo de documentos fisicos em formato
digital, por meio de tecnologias como scanners, softwares de reconhecimento
Optico de caracteres (OCR) e outras ferramentas;

1I- Processos digitais: conjunto de atividades administrativas realizadas por meio
de sistemas eletr6nicos, desde a sua instauragfo até a sua concluséo;
IlI-  Servigos digitais: servigos ptblicos oferecidos aos cidadfios por meio de

plataformas online, aplicativos méveis ou outros canais digitais;

IV- Assinatura eletronica: forma de autenticagdo de documentos digitais, que
garante a sua integridade e autoria, com validade juridica;

V- Certificado Digital: documento eletrénico emitido por uma autoridade
certificadora, que permite a identificagéo inequivoca do seu titular e garante
a validade juridica da assinatura eletronica.

Art. 3°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adotar as seguintes

medidas que se fizerem necessérias para implantagiio da presente Lei, tais

como:

I- Priorizar a digitalizagdo de processos e servicos considerados
essenciais para a populago., como saude, educagfo, assisténcia
social, seguran¢a e tributagéo;
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II- Implementar sistemas eletrénicos para a gestdo de documentos e
processos  administrativos, permitindo sua  tramitagfo,
armazenamento e consulta de forma digital;
II-  Desenvolver plataformas online e aplicativos moveis para a oferta de

IV- Utilizar a assinatura eletronica e o certificado digital como formas de
autenticagdo de documentos e processos digitais, em conformidade
com a legislacdo vigente;

V- Promover a capacitagdo dos servidores publicos para o uso de
tecnologias digitais e para gestdo de processos e servigos digitais;

VI-  Realizar campanhas de divulgagdo para incentivar os cidaddos a
utilizarem os servigos publicos digitais;

VII-  Estabelecer parcerias com instituigses publicas e privadas para o
desenvolvimento e aprimoramento de solug:c”)es'tecnolégicas para a
digitalizag#o governamental;

VIII-  Criar indicadores de desempenho para monitorar € avaliar os
resultados  da digitalizaco governamental,  identificando
oportunidades de melhoria na gestdo publica;

IX-  Ofertar pontos de acesso 3 internet permitindo ao cidaddo realizar
através de acesso remoto os servigos disponibilizados pelo Municipio,
gerando ganhos de produtividade e qualidade de vida;

X- Outras medidas eventualmente necessérias nio mencionadas. -

Art. 6°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrfo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessdrio,

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢ées em contrario,

Gabinete do Presidente, 07 de margo de 2025,

Presidente
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