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Estado do Rio de Janeiro,
Municipio de Araruama

Poder Legislativo
Bt Siresia
OF 103 r95as

PROJETO DE LE| No 4 L9055, e
EMENTA; Dispde sobre o projeto de Lej
G 2 referente a mudancga da denominagio da Guarda
nara Municipal deA@mama Civil Municipal de Araruama para POLICIA

Vncamﬁnha-se as Comissdes MUNICIPAL DE ARARUAMA-RJ.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA APROVA E A EXMA SENHORA
PREFEITA SAN CIONA A PRESENTE LET:

ATEEC 5 A co‘fporagﬁo Policia Municipal de Araruama — RJ, feger-se a toda legislagio
vigente, , bem como 0 Estatuto dos Servidores € Regulamento Interno da Guarda Civi]
de Araruama — RJ.

Art. 3%, A despesas decorrentes da €Xxecucdo da presente Lei, correrdo por conta de

€m contrario.

Plenério Thiéphyla Soares de Braganca, 11 de arco de 2025 .
A Bﬂdﬂ o Bres*
MARCIO KICARDO BE W¥EIR A s11 v A

VEREADOR OLIVEIRA DA GUARDA
LIDER UNIAO BRASIL.

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - WWw.Cmararuama.com .br



Estado do Rio de Janeiro

Municipio de Araruama
Poder Legislativo

O .
JUSTIFICATIV A };}5 .

fepercussio geral ( temg 0656), 0 que significa que a decisdo do STF dever ser seguida
pelas demaijs instancias da Justica.

A tese de Tepercussdo geral firmada foi a seguinte:
S constitucional, no ambito dos Municipios, o exercicio de agdes Seguranga

e
o % V2o prsit
L
MARCTO RICARDO DE OLIVEIRA SILVA

VEREADOR OLIVEIRA DA GUARDA
LIDER UNIAO BRASIL,

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - Www.cmararuama.com .br




CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

93
3
Q4

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor): SECRETARIA E PROTOCOLO

Lote N°: 13781
Responsavael: MARCIA CRISTINA MIRANDA DA SILVA ANJO
Data e Hora: 11/03/2025 14:33:23

Despacho: PROJETO DE LE| N° 22 DISPOE SOBRE O PROJETO DE LEI REFERENTE A MUDANGA DA DENOMINAGAO DA
GUARDA civiL MUNICIPAL DE ARARUAMA PARA OILICIA MUNICIPAL DE ARARUAMA

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 11 de margo de 2025
SECRETARIA E PROTOCOLO

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO Ne - 855/2025 - Externo PROJETO DE LE| N® 22 - DISPOE SOBRE O PROJETO DE LE|
Assunto: 001 - GERAIS REFERENTE A MUDANGCA DA DENOM[NACAO DA GUARDA
SubAssunto: 006 - PROJETO DE LE) MUNICIPAL DE ARARUAMA PARA POLICIA MUNICIPAL DE
CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA ARARUAMA-RJ

RECEBIMENTO

Local (Setor): COMISSOES

Responsavel: \

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA , Ll A

—_—

COMISSOES




CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

COMPROVANTE DE DESPACHO

e —

ORIGEM

Local (Setor): COMISSOES

Lote N°: 13897
Responsavel: PATRiCIA RODRIGUES DA CONCEIGAD
Data e Hora: 12/03/2025 10:25:44

Despacho: DE ORDEM DO SR; PRESIDENTE DESTA comissao. ENCAMINHO PL22/2025, A FIm EXARAR PARECER
TECNICO E OPINAR SOBRE Sua CDNSTITUCIONALIDADE.

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 12 de margo de 2025

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO Ne - 855/2025 - Externo PROJETO DE LEI N° 22 - DISPOE SOBRE 0 PROJETO DE LE|
Assunto: 001 - GERAIS REFERENTE A MUDANCA DA DENOMI_NACAO DA GUARDA
SubAssunto: 006 - PROJETO DE LE| MUNICIPAL DE ARARUAMA PARA POLICIA MUNICIPAL DE
CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA ARARUAMA-RJ

RECEEBIMENTO

Local (Setor): ASSESSORIA JURIDICA

Responsavel; —\

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA , = e e

ASSESSORIA JURIDICA
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA™ .

COMPROVANTE DE DESPACHO RS

‘ORIGEM —
Local (Setor): ASSESSORIA JURIDICA
Lote N°: 13080
Responsavel: JOSE RENATO LEMOS AZEREDO
Data e Hora: 13/03/2025 09:23:44

Despacho: Segue o Pl de Lej n 22 de 07/03/2025 Denominagio da Guarda Civil Municipal de Araruama,

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 13 de margo de 2025
ASSESBORIA JURIDICA

PROTOCOLO (5)

Processo, MEMORANDO N° . 855/2025 - Externo PROJETO DE LEI Ne 22 - DISPOE SOBRE Q PROJETO DE LE)
Assunto: 001 - GERAIS REFERENTE A MUDANCA DA DENOMINACAO DA GUARDA
SubAssunto: 006 - PROJETO DE LE| MUNICIPAL DE ARARUAMA PARA PoLicia MUNICIPAL DE
CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA ARARUAMA-RJ

RECEBIMENTO

Local (Setor): COMISSOES

Responsavel: \

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA , gl 1

—

COMISSOES




.

PO ] L j} ;..’n_ M i
< Estado do Rio de Janeiro YL 2 2 s
- w Municipio de Araruama ) g -
Awsmn Poder Legislativo b

PARECER JURIDICO- DJCMA/PVC /068/2025 e L

PROJETO DE LEI MUNICIPAL "DISPOE SOBRE A
MUDANCA DA DENOMINACAO DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL  DE  ARARUAMA PARA  POLICIA
MUNICIPAL  DE  ARARUAMA-R," ILEGALIDADE
FORMAL (VICIO DE INICIATIVA) DA PROPOSICAO.

Trata-se de solicitac@o de Parecer técnico-juridico dg parte do
Exmo. Sr. Presidente das Comissces Permanentes acerca do Projeto de
Lei Municipal (PL) n° 22/2025 Cuja ementa diz: “DISPOE SOBRE A MUDANCA
DA DENOMINACAO DA GUARDA Civil MUNICIPAL DE ARARUAMA PARA
POLICIA MUNICIPAL DE ARARUAMA-RJ". £ o relatério. Posso ag Parecer

O projeto em telg ndo respeita g iniciativa legislativa pelq Lei maior
municipal, visto que foi proposto POrum unico Edil exercente de mandato
nesta Casa, quando g Lei Orgénica exige que tal matérig $eja proposta
exclusivamente pela Excelentissimg Senhora Prefeitq, Nnos moides do
disposto no art.: 51, i1 da Lei Orgd@nicg Municipal de Araruama, verbis:

Art. 51 -~Sd0 de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis
que disponham sobre:

-~ Crdaesoe, estruturacéo e atribuicdes das
secretarias, departamentos ou diretorias equivalentes e

orgéos da administracdo publica.

Av. john Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - WWw.cmararuama.com .br
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i Estado do Rio de Janeiro
b - Municipio de Araruama
- Poder Legislativo

NGO se afirme que por gerar algum gasio g Mmunicipaiidade g
proposicdo Padeca de vicio de inciativa: g Constituicdo da Repiblica
dispds, em ro| taxativo, as matérias que s@o de iniciativa privativg do
Presidente da Repuiblica, o fazendo no Art.: 61, §1° das CRFB; deve-se ter
tal regra, com as devidas alteragdes, como mandamento no ambito
desta Urbe, em respeito ao principio dg simetria.

rode aumentar despesa em projeto de iniciativa do chefe do Poder
Executivo (Art.: 166, §3° da CRFB); no entanto, tql modvulacdo da

da Repiblica (Art.: 2° da CRFB).

Assim, forcoso é concluir gue pode o pariamentar, no fivre e justo
exercicio dg veéreanga, aumentar g despesa da Urbe, devendo o Poder
Executivo se afinar g tal norma para o proximo orcamento; caso ndo haja
Compatibilidade entre g Proposicdo e a Lej de Diretrizes orcamentdrias
Ou o Plano Plurianual, deve-se aguardar os préximos exercicios para dar
cumprimento & novel legislagdo. Todavia, em razdo da mudanca daq

dessa mudanca, ndo podendo o Executivo aguardar até o proximo

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - Www.cmararuama.com .br
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Municipio de Araruama

’mmw Poder Legislativo &

exercicio para fazer frente QOs gastos oriundos dessa mu

fato esse que evidenciqg o vicio de iniciativa.

voto do Min Eros Grau na AD| Nn°. 3394-8:

que crie despesa sé poderd ser Proposto pelo chefe do
Executivo. As hipéteses de imitacdo de iniciativg
parlamentar estao previstas, em nhumerus clausus, no art.
61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administracgo Publica, notadamente
No que se refere a servidores € 0rgdos do Poder Executivo.
N&o se pode ampliar aquele rol, Para abranger todg e

membro, em especial quando a lei prospere em beneficio
da coletividade™ (ADIN 3394-8. Min. Eros Graus)

Acerca da auséncia de previsdo orcamentdria ser ébice Qo
exercicio do mandato parlamentar esid o voto do Min. Sydney Sanches
para quem:

a falta de previsao orcamentaria, conforme precedente
do STF (RTJ 137/ 067), é obstaculo ao cumprimento da Lej
NO mesmo exercicio, mas, ndo, no subseqlente. (ADI
1.243-MC. Min. Sydney Sanches)

Sobre g jurisprudéncia do egregio TJRJ cabe consignar que no ARE
8789211/RJ em que o STF em julgamento de uym ADI  (rectius,
Representacao por !ncons’ri’rucionolidcde) originada do TJRJ fixou a tese
de que ndo é Possivel a criacao de despesa para urbe através de projefo
de iniciativa dg edilidade que trate dq estrutura e das afribuicdes dos
orgdos do Executivo, verbis:

Recurso extraordindrio Com agravo. Repercussdo geral. 2. Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/20] 3, do Municipio do Rio de Janeiro.
instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconsﬁiucionqlidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - WWw.cmararuama.com _br




Municipio de Araruama
Poder Legislativo

Poder Executivo Mmunicipal. Ndo ocorréncia.  Ndo Usurpa a competiéncig
——=—=AECUIIVO _municipal. petencia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para o
Administracédo Piblica. néo trata da sua estrutura ou dag atribuicdo de seus

Estado do Rio de Janeiro

6rgdos nem do re ime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussaio geral
reconhecida com reafirmacédo dg jurisprudéncia desta Corte. 5, Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/201¢, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERA - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) grifei.

Fato que se corroborg oM o Recurso Extraordindrio n°® 608588 do SiF,
com repercusséo geral (tema 654}, que decidiu que & constitucional a criacéo
de leis pelos municipios para aue guardas municipais atyem em acdes de

Seéguranca urbana. Essqs normas devem, no entanto, respeitar limites, de forma

prisdes em flagrante, respeitadas as atribuicées dos demais orgdos de
Seguranga piblica, Portanto, uma simples mudanca no nome dg COrporacdo
terd reflexos muito mais profundos que impactardo diretamente as atribuicoes
dos servidores dg Guarda Civil.

. Ademais, a iniciativg desse projeto deve ser de lei complementar e ndo
como lei ordindria, conforme art. 30, paragrafo dnico, VI, da Lei Organica
Municipal, nos moldes da Lei Complementar ne 087/2014.

Desta forma, até o momento, o projeto & flegal no seu aspecto
formal.

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - WWw.cmararuama.com .br
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Estado do Rio de J aneiro
- . Municipio de Araruama
. g Poder Legislativo

Art. 30. Compete aos Municipios:

|- legislar sobre assuntos de interesse local;

O Pelo exposto, esta Diretoria OPINA pela ilegalidade do PL
22/2025, opinando, ainda, pelo sey arquivamento.

E o Parecer, salvo melhor juizo de V. Exq.

Araruama, 13 de marco de 2025.

Pablo Vargas Cas/

Diretor do Departamento luridico
OAB/RIJ 245,597
Mat.: 1429-0

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - WWW.Cmararuama.com .br
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Estado do Rio de Janeiro

Municipio de Araruama
Poder Legislativo

COMISSI:\O DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO,
COMISSAO DE ORGAMEN'TO E FINANCAS E COMISSAO DE
SEGURANCA E ORDEM PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARARUAMA.

PARECER 33

AS COMISSOES ACIMA REUNIRAM-SE PARA APRECIAREM 0
PROJETO DE LE| N° 22 DE 07 MAR(;O DE 2025, DE AUTORIA DO VEREADOR
MARCIO RICARDO DE OLIVEIRA SILVA, QUE DISPOE MUDANCA DA

DENOMINACAO DA GUARDA CIvIL MUNICIPAL PARA POLICIA MUNICIPAL DE
ARARUAMA.

mudancas atinentes a mudanca da nomenclatura proposta.

Ademais, a iniciativa desse Projeto de Lej deve ser complementar e nao
como Lei ordinaria, conforme art. 50, paragrafo Gnico, VI da Lei Organica Municipal,
nos moldes da Lej complementar n°087/2014.

Desta forma, esta Comissdo estsd de acordo com os argumentos
apontados no parecer da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Portanto, emitimos parecer contrario ao projeto em tela, OPINAMOS
PELO ARQUIVAMENTO da citada proposicso.

Sala das Comissdes, 17 de margo de 2025.

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama-RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - Www.cmararuama.com .br
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Com. Const, Just. Redagio

Com. de Orgamento e Finangas

iy Feon .
Thiago Silva Pinheiro

Walmir de Oliveira Belchior

Ay

niel
Fernando Daniel da g. Lima eag

Jodo Carlos de Deus

LinekT Nunes Vieira Jlio (ﬁar dos S. Coutinho

er Vieira
l'li'“s‘s‘ecI"Btf“"°

Vereador - Cidadania

COMISSAO DE SEGURANCA E ORDEM PUBLICA

Walmir de Oliveira Belchior

Luiz Anténio Bernardes

Fabio Caldeira de Melo

Parecer ref. ao Projeto de Lei n°22/2025

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - WWw.cmararuama.com .br




