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. N 5 Em 2
Presidente da Camara Municipal de Araruama, R

Cumpre-me comunicar-lhe que, nos termos previstos no artigo 54, §1°, da Lei
Orgénica do Municipio de Araruama, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Leti
n® 45, de 18 de Agosto de 2026, de autoria da Verecadora Roberta Nobre Barreto, que
"INSTITUI DIRETRIZES PARA A CRIACAO DA RONDA PROTETIVA MARIA DA PENHA
NO MUNICIPIO DE ARARUAMA, DESTINADA AO ACOMPANHAMENTO
PREVENTIVO E A PROTECAO DE MULHERES BENEFICIARIAS DE MEDIDAS
PROTETIVAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Camara Municipal de Araruama
Aprovado em 1° Discursio e

RAZOES E FUNDAMENTACAO DO VETO Votagi ﬁ.nie;;a,.
Em ,

Em que pese a inegavel relevancia social e o mérito da iniciativa%amentar
voltada a protecdo da mulher em situagdo de violéncia, matéria de interesse publico e
alinhada a defesa dos direitos humanos fundamentais, a propositura legislativa, sob a 6tica
formal, padece de wvicio insanavel de iniciativa, resultando em flagrante

inconstitucionalidade.

A analise material do projeto revela propdsitos louvaveis, estando em perfeita
consonancia com a busca pela protecdo a integridade e a vida das mulheres beneficiarias de
medidas protetivas, nos moldes da Lei Maria da Penha. No entanto, materialmente, a lei
também engessa a Administragdo. A determinacdo de criagdo de um servigo especifico (a
"Ronda Protetiva Maria da Penha"), a imposicdo de agdes operacionais (como visitas e
rondas) ¢ a imposi¢ao de integracdo de 6rgdos (Art. 6°) afetam a discricionariedade do Poder
Executivo na alocac¢éo de recursos humanos, financeiros e logisticos, especialmente no que

tange ao emprego da Guarda Municipal.

Do ponto de vista formal, o projeto incorre em vicio de iniciativa por ofensa ao

Principio da Separagdo dos Poderes. Ao instituir o programa, definir objetivos, estipular

i~
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atribuigdes (Art. 5°) e prever a integracdo de Orgdos da estrutura municipal com outras
esferas de seguranga (Art. 6°), a iniciativa parlamentar invade a competéncia privativa da

Chefe do Poder Executivo.

A Constituigdo Federal (Art. 61, § 1°, II, "c¢" e "e"), reproduzida pelo principio
da simetria, estabelece que leis sobre a estruturacdo, organizacdo e funcionamento de 6rgéos
da Administracdo Publica sdo de iniciativa exclusiva do Executivo. A Lei Orgéanica de
Araruama reafirma essa prerrogativa em seu Art. 51, III, determinando que cabe
privativamente ao Prefeito a criacdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgdos da administragdo
publica. Adicionalmente, legislar sobre as atribui¢des da Guarda Municipal ¢ a cria¢do de
servicos no seu ambito fere as competéncias exclusivas do Executivo na gestio

administrativa e de pessoal.

Diante do exposto, embora reconheca a importancia do escopo da lei e seu
alinhamento com a ordem constitucional material, a propositura ¢ formalmente
inconstitucional por usurpar competéncia legislativa privativa. Assim sendo, pautada na
necessidade de preservar a harmonia entre os poderes (Art. 2° da CF e Art. 6° da LOMA),
decido opor VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n® 45/2026.

Cumpre frisar que, dada a sensibilidade do tema, o Executivo estudara a

implementacfo de a¢des similares pelas vias administrativas adequadas.

Nessas condigbes, submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Vereadores as

presentes razdes de veto, confiando em sua manutencio.

Araruama, 29 de setembro de 2026.

&
Daniela C. A. Soares

Prefeita
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM i 1 de R i
Camara tunicipal de Araruama
Local (Setor): SECRETARIA TOCOL 2
ocal (Setor): SEC Ll Protocolo suby o n® U,,Qmé ;3:3&
Lote N°: 34949 Livion®___ . _Fis.n® .
Responsével: ELIANDRA LAZARA DOS REIS Em —C?—‘Z; [ Ao ¢ JoJdé
ASS.. E% e e
Data e Hora: 06/10/2026 14:30:47
Despacho: VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 45, DE AUTORIA DA VEREADORA ROBERTA , QUE INSTITUI
DIRETRIZES PARA A CRIAGAO DA RONDA PROTETIVA MARIA DA PENHA
CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 06 de outubro de 2026 EL
SECRETARIA E PROTOCOLO
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 3677/2026 - Externo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 45, DE AUTORIA DA
Assunto: 001 - GERAIS VEREADORA ROBERTA , QUE INSTITUI DIRETRIZES PARAA
SubAssunto: 218 - VETO DE PROJETO CRIACAO DA RONDA PROTETIVA MARIA DA PENHA

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

RECEBIMENTO

Local (Setor): COMISSOES

Responsavel:

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA , _ /[

COMISSOES
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ORIGEM
Local (Setor). COMISSOES
Lote N°: 34998
Responsavel: LUANA PIRES CORREA
Data e Hora: 07/10/2026 14:25:01

Despacho: DE ORDEM DO SR. PRESIDENTE ENCAMINHO O VETO INTEGRALMENTE SO PROJETO DE LEI N°45

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 07 de outubro de 2026

PROTOCOLO (5)

Processo, MEMORANDO N° - 3677/2026 - Externo VETO INTEGRALAO PROJETO DE LEI N° 45, DE AUTORIA DA

Assunto: 001 - GERAIS VEREADORA ROBERTA , QUE INSTITUI DIRETRIZES PARAA
SubAssunto: 218 - VETO DE PROJETO CRIACAO DA RONDA PROTETIVA MARIA DA PENHA

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

RECEBIMENTO

Local (Setor): ASSESSORIA JURIDICA

Responsavel:

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA , /|

ASSESSORIA JURIDICA
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ORIGEM
Local (Setor): ASSESSORIA JURIDICA
Lote N°: 35062
Responsavel: JONATAS VIANA DA COSTA JUNIOR
Data e Hora: 08/10/2026 15:47:41
Despacho: Parecer Juridico 137 2026
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PROTOCOLO (S) 6
Proceﬂsso, MEMORANDO N° - 3677/2026 - Externo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 45, DE AUTORIA DA
Assunto: 001 - GERAIS VEREADORA ROBERTA , QUE INSTITUI DIRETRIZES PARAA
SubAssunto: 218 - VETO DE PROJETO CRIACAO DA RONDA PROTETIVA MARIA DA PENHA

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

RECEBIMENTO

Local (Setor): COMISSOES

Responsavel:
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PARECER JURIDICO - DJCMA/JV/137/2026

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE
LEI N° 45 DE 18 DE AGOSTO DE
2026, DE AUTORIA DA
VEREADORA ROBERTA  NOBRE
BARRETO. OPINIAO
REJEICAO DO VETO.

Exmo. Sr. Presidente das Comiss6es Permanentes,

Trata-se de solicitacdo de Parecer técnico-juridico da parte da
Exmo. Sr. Presidente das Comissdes Permanentes a cerca do VETO
INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 45 DE 18 DE AGOSTO DE 2026, DE
AUTORIA DA VEREADORA ROBERTA NOBRE BARRETO. E o relatério. Passo

ao Parecer.

Sr. Presidente, as razdes do veto ndo nos convencem, sendo

vejamos.

A Constituicdo da Republica dispds, em rol taxativo, as matérias
que sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica, o fazendo
no Art.: 61, §1° da CRFB; deve-se ter tal regra, com as devidas
alteragdes, como mandamento no dmbito desta Urbe, em preito ao

principio da simetria.

Dispdem, ainda, a Carta politica brasileira que o parlamentar ndo

pode aumentar despesa em projeto de iniciativa do chefe do Poder

Executivo (Art.: 166, §3° da CRFBJ); no entanto, tal modulacdo da

atividade parlamentar deve ser interpretacdo restritivamente, sob pena
de malferimento do principio da separacdo e harmonia entre os

Poderes da Republica (Art.: 2° da CRFB). f

©

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - www.cmararuama.com .br



Estado do Rio de Janeiro
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exercicio da vereanca, aumentar a despesa da Urbe, devendo o Poder

Assim, forcoso é concluir que pode o parlamentar, no livre e justo y

Executivo se dfinar a tal norma para o préximo orcamento: caso ndo

haja compatibiidade entre a proposicdio e a Lei de Diretrizes

orcamentdrias ou o Plano Plurianual, deve-se aquardar os proximos

exercicios para dar cumprimento a novel legislacdo.

4
e WO g

= o Lel ©
Neste sentfido estd o entendimento do STF, como se observia node, -¢ F

- S AS
voto do Min Eros Grau na ADI n°. 3394-8: j

D

Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei
que crie despesa sé poderd ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipdteses de limitacdo de iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art.
61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas o
funcionamento da Administracdo PUblica, notadamente
no que se refere a servidores e o4rgdos do Poder
Executivo. N&o se pode ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer situacdo que crie despesa
para o Estado-membro, em especial quando a lei
prospere em beneficio da coletividade" (ADIN 3394-8.
Min. Eros Graus)

Acerca da auséncia de previsdo orcamentdria ndo ser dbice ao
exercicio do mandato parlamentar estd o voto do Min. Sydney Sanches
para quem:

a falta de previsdo orcamentdria, conforme precedente
do STF (RTJ 137/1067), € obstaculo ao cumprimento da Lei

no mesmo exercicio, mas, ndo, no subseqlente. (ADI
1.243-MC. Min. Sydney Sanches)

Sobre a jurisprudéncia do egrégio TJRJ cabe consignar que no
ARE 878911/RJ em que o STF em julgamento de um ADI (rectius,
Representacdo por Inconstitucionalidade) originada do TJRJ fixou a tese
de que € possivel a criagdo de despesa para urbe através de projeto ,

de iniciativa da edilidade, verbis: *
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
NGo ocorréncia. NGo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo PUblica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagcdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso exfraordindrio provido. (ARE 878911 R s
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/20 6 p‘"O “ff 2
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERI . de Lej
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) grife 9. L

Aligs, € de se questionar, inclusive, se a proposicdo aumentard, de

fato, a despesa da urbe; os vetos ndo vém suficientemente

fundamentados a ponto de se concluir gue haverd, de fato, o aumento

da despesa.

Assim, conclui-se que ndo hd sustentdculo que mantenha o veto,
razdo pela qual opinamos pela sua rejeicdo, na forma do Art.: 54, §4°
da LOM.

Ex positis, opinamos que esta augusta Casa rejeite o VETO
INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 45 DE 18 DE AGOSTO DE 20246, DE
AUTORIA DA VEREADORA ROBERTA NOBRE BARRETO.

F o Parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.

Araruama, 08 de outubro de 2026.

(%__ - o)
AJngafas Viana
¢ Resp. Dep. Juridic

OAB/RJ 148.250
Mat.: 100.028 |/
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGCAO DA’ CA
MUNICIPAL DE ARARUAMA.

AGOSTO DE 2026, DE AUTORIA DO PODER EXECITIVO, QUE “INSTITUI DIRETRIZES PARA
A CRIACAO DA RONDA PROTETIVA MARIA DA PENHA NO MUNICIPIO DE ARARUAMA,
DESTINADA AO ACOMPANHAMENTO PREVENTIVO E A PROTECAO DE MULHERES
BENEFICIARIAS DE MEDIDAS PROTETIVAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ARARUAMA.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal, onde
apos o tramite regimental, foi o Projeto aprovado em Sesséo Ordinaria, sendo
expedido através de Autografo e encaminhado a chefe do Poder Executivo.

Desta feita, face aos argumentos empregados pela Senhora Prefeita
para a interposicéo do veto, nessas condigdes, a propositura retorna ao exame
desta Casa, nos termos do que estabelece o art. 54 -§ 1° e 2° L. O.M.A.

Diante de todas as razbes apresentadas, e nos aspectos gue compete
a esta Comissédo examinar, CONCORDAMOS e votamos FAVORAVELMENTE,

cabendo ao Soberano Plenario a decisdo de manter ou rejeitar o VETO

INTEGRAL proposto.
Sala das comissdes, )M de Qi “HQ& de 2026.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTIGA E REDAGAO

Ao

B \ i
hiago Moura Salim

-l L el
“Nelson Luiz Siqueira Barbosa
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