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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

-~ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
!' '.AMA GABINETE DA PREFEITA

PREFEITURA MUNICIPAL

Araruama, 18 de maio de 2026.

MENSAGEM N° .2.32026

Assunto: Altera a Lei Complementar n° 23, de 28 de dezembro de 2001 — Cédigo Tributario
do Municipio de Araruama —, com a finalidade de adequar a disciplina da base de calculo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre atividades de

construgdo civil a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga.

Camara Kunicipal de Araruama
P{otocolo sobon®
Excelentissimos Senhores Vereadores '—"VE"O | S—
m
Ass.:

Excelentissimo Senhor Presidente

1 ———— o - . S—

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei Complementar que altera a Lei Complementar n° 23, de 28 de dezembro
de 2001 — Cddigo Tributdrio do Municipio de Araruama —, com a finalidade de adequar a
disciplina da base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)

incidente sobre atividades de construg@io civil & jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justiga.

A proposta legislativa busca conferir maior seguranga juridica, uniformidade
interpretativa e efetividade a fiscalizag#o tributdria municipal, especialmente no tocante as

hipéteses de dedug@io de materiais empregados na prestagéo de servigos de construgdo civil.

O texto ora apresentado observa o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justiga, especialmente no julgamento do Recurso Especial n° 1.916.376/RS, segundo o qual a

dedugdo de materiais da base de célculo do ISS possui cardter excepcional, somente sendo

admitida quando os materiais:

I — forem produzidos pelo préprio prestador;

IT — forem produzidos fora do local da presta¢do dos servigos;
IIT — estiverem sujeitos a incidéncia do ICMS; e

IV — estiverem devidamente comprovados por documentag#o fiscal idonea.

Av. John Kennedy, 120 — Centro — Araruama — RJ
www.araruama.rj.gov.br
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A medida proposta visa afastar interpretacdes ampliativas incompativeis com a
sistematica tributdria vigente e com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, promovendo

maior previsibilidade nas relagdes juridico-tributérias e reduzindo a judicializagfio da matéria.

Importante destacar que o projeto ndo cria novo tributo, tampouco majora aliquota
existente, limitando-se a estabelecer critérios objetivos de apuracdo da base de célculo do

ISSQN, em conformidade com a legislagdo federal e com a interpretagdo consolidada dos

6rgdos jurisdicionais competentes.

Sob o aspecto financeiro, a proposta possui potencial de incremento da arrecadagdo
municipal, estimado em aproximadamente R$ 100.000,00 (cem mil reais) mensais, totalizando
projegéo anual aproximada de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), fortalecendo

as receitas proprias do Municipio e contribuindo para o equilibrio fiscal da Administragdo
Publica.

Além disso, a medida prestigia os principios da legalidade, da eficiéncia
administrativa, da capacidade contributiva e da seguranca juridica, assegurando tratamento

isonémico aos contribuintes e maior efetividade na atuagéio fiscalizatéria do Municipio.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico envolvido, conto com o apoio

dessa Casa Legislativa para apreciagfio e aprovagio do presente Projeto de Lei Complementar.

Atenciosamente,

Daniela C. A. Soares

Prefeita

Excelentissimo Senhor
Vereador JOSE MAGNO MARTINS

MD. Presidente da Camara Municipal de Araruama

Av. John Kennedy, 120 — Centro — Araruama — RJ
WWwWw.araruama.rj.gov.br
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N‘QY DE O DE MAIO DE 2026

A Bt Altera a Lei Complementar n° 23, de 28 de dezembro de 2001 (Cédigo
Camara Municipal de Arar% ma Tributério do Mupnicipio de Araruama), para dispor sobre a base de
Protocolo sob o n° lga cdleulo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) nas
Fis. 0’ atividades de construcfio civil, especialmente quanto a dedugiio de
materiais, e d4 outras providéncias.

Livro n°
Em
ASE S s e
A PREFEIT ICIPAL DE ARARUAMA, no uso das atribuigdes que lhe confere a Lei

Orgéanica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprova e ela sanciona a seguinte Lei
Complementar:

1s.

Art. 1° O art. 55 da Lei Complementar n°® 23, de 28 de dezembro de 2001, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 55. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), nas atividades de construgdo civil,
tem como base de calculo o prego total do servigo.

§1° Néo se incluem na base de célculo do ISSQN os valores correspondentes aos materiais
empregados na obra exclusivamente quando atendidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I — sejam produzidos pelo préprio prestador de servigos;

11 — sejam produzidos fora do local da prestagdo dos servigos (canteiro de obras);
11 — sejam objeto de circulagio econdmica com incidéncia do ICMS;

IV — estejam devidamente comprovados por documentagéo fiscal idonea;

V — estejam vinculados e efetivamente incorporados & obra.

§2° A inobservancia de qualquer dos requisitos previstos no §1° impede a dedugdo dos valores
correspondentes aos materiais da base de calculo do ISSQN.

§3° E vedada a dedugdo de:

[ — materiais adquiridos de terceiros para emprego direto na obra;
11 — materiais produzidos, manipulados ou preparados no proprio canteiro de obras;
11 — valores estimados, arbitrados, presumidos ou fixados mediante aplicagdo de percentual.

§4° O contribuinte devera manter, pelo prazo legal, documentagéo habil e idonea que permita a
identificagdo, quantificagio e vinculagio dos materiais passiveis de dedugéo, sob pena de
desconsideragio pela autoridade fiscal.

§5° O Poder Executivo regulamentard o disposto neste artigo, especialmente quanto aos
procedimentos de comprovagdo, fiscalizagdo e auditoria das dedugdes.”

Art. 2° Fica revogado o art. 386-B da Lei Complementar n° 23, de 28 de dezembro de 2001.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.

Incluir na Ordem do Dia

daP u@e (o)
Araruama, 18 de maio de 2026. Em

Dol € & Sosris Camara Mumcnpgl deuAraruanla
Em, Prefeita Aprovado em 2¢ Discusso e Votagdo

Em, 025[ 06 (96

Avenida John Kennedy, 120, Centro, Araruama/RJ. CEP: 28.979-
Tel.:(22) 3666-0010 / E-mail:chefiadegabinete@araruama.rj.go %
Site: www.araruama.ri.gov.br




Estimativa de Impacto O rcamentario-Financeird

Em atendimento ao disposto na legislagiio de responsabilidade fiscal, apresenta-se a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro decorrente da presente proposta.

A medida implica incremento de arrecadagiio do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSON), em razdo da adequagdio da base de calculo as diretrizes

Jjurisprudenciais.

Com base em dados da arrecadagio recente e simulages realizadas pela Secretaria
Municipal de Fazenda, estima-se um acréscimo médio mensal de R$ 100.000,00 (cem
mil reais).

Dessa forma, projeta-se o seguinte impacto:

» Impacto mensal estimado: R$ 100.000,00
» Impacto anual estimado: R$ 1.200.000,00

Ressalta-se que os valores apresentados possuem natureza estimativa, podendo variar em
fungio do comportamento da atividade econdmica e do volume de servigos de construgio
civil no Municipio.

A medida ndo acarreta rentncia de receita, mas, a0 contrédrio, promove incremento da
arrecadagiio, contribuindo para o equilibrio fiscal ¢ o fortalecimento das finangas
publicas municipais, e principalmente, recurso proprio.




CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

COMPROVANTE DE DESPACHO

Local Sebr): SECRETARIA E PROTOCOLO
Lok N°: 31146
Resporsauel: THAYNARA ANTUNES DA SILVA SILVEIRA
Datae Hora: 26/05/2026 11:13:51
Despacio: ALTERAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N°23, DE 28/12/2001.

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 26 de malo de 2026 (m
SECRETARIA E PROTOCOLO

PROTOCOLO(3)

Processo, MEMORANDO N°- 18982026 - Exierio ALTERAQKO DA LEICOMPLEMENTAR N°‘23, DE 28/12/2001.
AsstiD:001 -GERAIS

StbAss 11D: 013 - SOLICITACAO

CAMARA MUNICIPAL DEARARUAMA

RECEBINENTO

Local (Sebr): COMIS SOES
Resporsauel:

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, _ 1 __I

COMIS SOES



! CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

COMPROVANTE DE DESPACHO

"ORIGEM

Local (Setor): COMISSOES
Lote N°: 31252
Responsével: PATRICIA RODRIGUES DA CONCEIGAO
Data e Hora: 26/05/2026 16:37:52

Despacho: ENCAMINHO PLC07/2026 A FIM DE EXARAR PARECER TECNICO QUANTO SUA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DA PROPOSIGAO.

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 26 de maio de 2026

COMISSOES

PROTOCOLO (5)

Processo, MEMORANDO N° - 1898/2026 - Externo ALTERAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N°23, DE 28/12/2001.
Assunto: 001 - GERAIS

SubAssunto: 013 - SOLICITACAO
CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

RECEBIMENTO

Local (Setor): ASSESSORIA JURIDICA

Responsavel:

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA , [/ @ﬁj

ASSESSORIA JUR



CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor): ASSESSORIA JURIDICA

Lote N°: 31288
Responsavel: Pablo Vargas castellar
Data e Hora: 01/06/2026 11:29:25
Despacho: Segue o parecer juridico n° 72/2026 sobre o controle da legalidade do PLC n° 07/2026.
CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 01 de junho de 2026
ASSESSORIA JU’DTCA

PROTOCOLO ()
Processo, MEMORANDO N° - 1898/2026 - Externo ALTERAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N°23, DE 28/12/2001.

Assunto: 001 - GERAIS
SubAssunto: 013 - SOLICITACAO
CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

RECEBIMENTO

Local (Setor): COMISSOES
Responsavel:

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA , sl if

COMISSOES
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Estado do Rio de Janeiro /

Municipio de Araruama
Poder Legislativo

ARARUAND

PARECER JURIDICO - PGCMA/PVC/072/2026

PROJETO DE LEI MUNICIPAL COMPLEMENTAR.
“ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 23, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2001 (CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO DE ARARUAMA), PARA DISPOR SOBRE
A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) NAS
ATIVIDADES DE CONSTRUCAO CIVIL,
ESPECIALMENTE QUANTO A DEDUCAO DE
MATERIAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
CONSTITUCIONALIDADE  E  LEGALIDADE DA
PROPOSICAO.

Exmo. Sr. Presidente das Comissdes Permanentes,

Trata-se de solicitacdo de Parecer técnico-juridico da parte do
Exmo. Sr. Presidente das Comissdes Permanentes acerca do Projeto de
Lei Municipal Complementar (PLC) n°® 07/2026 cuja ementa diz: “ALTERA
A LEI COMPLEMENTAR N° 23, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001 (CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE ARARUAMA), PARA DISPOR SOBRE A BASE
DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
(SSQN) NAS ATIVIDADES DE CONSTRUCAO CIVIL, ESPECIALMENTE

QUANTO A DEDUCAO DE MATERIAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. E o
relatdrio. Posso ao Parecer

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - www.cmararuama.com .br
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O projeto em tela respeita a iniciativa legislativa, visto que foi
proposto pela Exma. Sra. Prefeita, nos moldes do disposto no art.: 49 da

Lei Orgénica Municipal.

Registre-se que a matéria tratada no PLC se insere na iniciativa
exclusiva da Exma. Sra. Prefeita, consoante o que se depreende da

leitura do Art.: 51, V da Lei Orgénica Municipal.

Por tratar-se de Lei complementar € mandatdrio o Projeto de Lei
Complementar ser aprovado pela maioria absoluta dos votos dos

Vereadores, conforme dispde o art. 50 da Lei Orgénica Municipal.

Desta forma, até o momento, o projeto é constitucional e legal no
seu aspecto formal.

Na sua acepgdo material, observamos que a proposicdo trata de

interesse local, estando em harmonia com o Art.: 30, | da CRFB, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A proposta legislativa busca conferir maior seguranca juridica,
uniformidade interpretativa e efetividade & fiscalizacdo tributdria
municipal, especialmente no tocante as hipdteses de deducdo de

materiais empregados na prestagdo de servicos de construcdo civil.

O texto ora apresentado observa o entendimento firmado pelo
Superior Tribunal de Justica, especialmente no julgamento do Recurso
Especial n®1.916.376/RS, segundo o qual a deducdo de materiais da base

de cdlculo do ISS possui cardter excepcional, somente sendo admitida
quando os materiqis:

| - forem produzidos pelo préprio prestador;

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - www.cmararuama.com .br



A Estado do Rio de Janeiro
k” Municipio de Araruama
Poder Legislativo

Il - forem produzidos fora do local da prestacdo dos servicos;

Il - estiverem sujeitos & incidéncia do ICMS: e

IV - estiverem devidamente comprovados por documentacdo
fiscal idénea.

A medida proposta visa afastar interpretacdes ampliativas
incompativeis com a sistemdtica tributdria vigente e com a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, promovendo maior previsibilidade nas relacoes
juridico-tributdrias e reduzindo a judicializacdo da matéria.

Importante destacar que o projeto ndo cria novo tributo,
tampouco majora aliquota existente, limitando-se a estabelecer critérios
objetivos de apuracdo da base de ISSQN, em conformidade com a

legislacdo federal e com a interpretacdo consolidada dos orgdios
jurisdicionais competentes.

Desta forma, temos que a proposicdo € constitucional e legal,
tanto no aspecto material quanto no formal.

O Pelo exposto, esta Procuradoria OPINA pela constitucionalidade

e legalidade do PLC 07/2026, opinando, ainda, pelo seu regular
processamento.

E o Parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.

Araruama, 01 de junho de 2026.

(V.

Pablo Vargas Castellar
Procurador Geral
OAB/RJ 245.597
Mat.: 1429-0

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP:28979-087 - (22) 2665-9100 - www.cmararuama.com .br



STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 1916376 RS 2021/XXXXX-9
Jurispruceéncia « Acordao « Mostrar data de publicacao
Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACORDAO COMBATIDO. DECISAO SURPRESA.

INEXISTENCIA. ISS. BASE DE CALCULO. SERVICO DE CONCRETAGEM. DEDUCAO DOS MATERIA
EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A valoracao juridica diversa, calcada nos fatos da causa, dada pelo

magistrado a atividade empresarial ga contribuinte nao caracteriza cecisao surpresa que justifique a
anulacao do julgado. 2. Esta Corte Superior ha muito consolidou o entendimento de que a base de
calculo do ISS e o preco do servico de construcao civil contratado, nao sendo possivel deduzir 0s
materiais empregados, salvo se produzidos pelo prestador fora do local da obra e por ele
destacadamente comercializados com a incidéncia do ICMS.Precedentes. 3. O Supremo Tribunal
Federal, ao proferir o primeiro julgamento do RE XXXXX/MG (Tema 247 do STF), em 31/08/2010 (DJ
16/09/2010). decidiu reformar acordao do STJ com fundamento no entendimento do Pretorio Excelso
sobre a "possibilidade de deducao da base de calculo do ISS dos materiais empregagos na constru¢ao
civil". 4. A partir desse momento, esta Corte Superior. buscando alinhar a sua jurisprudencia a referida
decisao da Suprema Corte, comecou a decidir naquele mesmo sentido, como se observa, a titulo de
exemplo, no AgRg nos EAREsp n. 113.482/SC, relatora Ministra Diva Malerbi Desembargadora Convocada
TRF 32 Regiao), Primeira Se¢ao, julgado em 27/2/2013, DJe de 12/3/2013.5. Entretanto, mais
recentemente, em 03/07/2020 (publicacao da ata de julgamento em 13/07/2020), nos mesmos autos do
RE XXXXX/MG , o STF deu parcial provimento a agravo interno para, reafirmando a tese ge recepg¢ao do
art. 99, § 2°, do DL n. 406 /1968 pela Constituicao de 1988 , assentar que a aplicacao dessa lese
naquele caso concreto nao ensejou reforma do acordao do STJ, ficando evidenciada, no referido
julgamento, a intencac do Pretorio Excelso de preservar a orientacao jurisprudencial que o Superior
Tribunal de Justica sedimentou no ambito infraconstitucional acerca da impossibilidade de deducao dos
materiais empregados da base de calculo do ISS incidente sobre servigo de construcao civil.6. Diante
desse ultimo pronunciamento da Suprema Corte no julgamento do seu Tema 247, ha de voltar a ser
prestigiada a velusta jurisprudéncia do STJ sobre o lema.7. Hipotese em que a parte autora nem seguer
alegou, muito menos comprovou, que comercializou dge forma apartada os materiais empregados nos
servicos de concretagem e submeteu o valor deles a tributacao pelo ICMS, de modo que nao faz jus a
pretendida deducao da base de calculo de ISS.8. Recurso especial desprovido.




<b>RECURSO ESPECIAL</b>: REsp <b>1916376</b> <b>RS</b> 2021/ XXX X X-9

Resuma este documento.

Resposta

© Usou: busca juridica no Jusbrasil

e Contexto: O caso discute a definicdo da base de calculo do Imposto Sobre Servigos (ISS) incidente sobre
servicos de concretagem prestados por empresa. A contribuinte defendeu a legalidade da deducao do valor
dos materiais empregados na execucao do servico.

e Questao debatida: Definir se e licita a deducao de materiais da base de calculo do ISS nos servigos de

concretagem e se a qualificacao juridica diversa dada pelo magistrado aos fates da causa sem debate previo
configura "decisao surpresa“.

¢ Fundamento principal: O Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou que a base de calculo do ISS e o preco
integral do servico de construcao civil contratado, sendo vedada a deducao dos maleriais empregados,
salvo se produzidos pelo prestador fora do local da obra e por ele destacadamente comercializados com

........................................................................................

.............................................................................................

gue veda o abatimento generico de insumos. Logo, restabeleceu-se a jurisprudéncia tradicional do STJ de
impossibilidade de deducao de insumos adquiridos de terceiros. Processualmente, concluiu-se que a

aphcacao de valoracao juridica distinta sobre os fatos da causa pelo julgador nao caracteriza "decisac
surpresa”.

Conclusao: A Primeira Turma do STJ, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, mantendo o
acordao recorrido que impediu a deducao dos materiais da base de calculo do imposto municipal 2. 5TJ
* Utilidade pratica:

o Para o Fisco (Municipios): Confere robusto amparo jurisprudencial para exigir o ISS sobre o valor global
dos contratos de concretagem e construcao civil sem qualquer abatimento de insumos de terceiros.




Cdodigo Tributario Municipal

d B

Codigo
Tributario
Municipal

Lei Complementar n® 23/2001

NOVEMBRO/2020

Texto atualizado pelo Departamento de Auditoria da Camara Municipal de Araruama, a partir das
alteragées introduzidas pelas Leis Complementares n’*50/2007, 75/2013, 76/2013, 84/2014, 85/2014,
88/2014, 91/2014, 94/2015, 102/2015, 104/2015, 116/2016, 128/2017,138/2018 e 149/2018.



Codigo Tributario Municipal

previstas no inciso I, item 2, alinea f, e item 7 do art. 91 desta lei.

Secao V
Da Solidariedade

Art. 53 Sao solidariamente obrigados perante a Fazenda Municipal, quanto ao imposto relativo
aos servicos em que forem parte, aqueles que tenham interesse comum na situagdo que constitua fato
gerador da obrigagao principal.

§1° A obrigagdo solidaria é inerente a todas as pessoas fisicas ou juridicas, ainda que alcangadas
por imunidade ou isengéo tributéria.

§2° A solidariedade ndo comporta beneficio de ordem, podendo, entretanto, o sujeito passivo,
atingido por seus efeitos, efetuar o pagamento do imposto incidente sobre o servigo antes de iniciado o
procedimento fiscal.

Secao VI
Da Base de Calculo

Art. 54 A base de calculo ¢ o prego do servico.

§1° Para os efeitos deste artigo, considera-se prego tudo o que for cobrado em virtude da prestagao
do servigo, em dinheiro, bens, servigos ou direitos, seja na conta ou néo, inclusive a titulo de reembolso,
reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza, sem prejuizo do disposto nesta Secao.

§2° Os descontos ou abatimentos concedidos sob condigao integram o prego do servigo .

§3° A prestagdo de servigo a crédito, sob qualquer modalidade, implica inclusdo, na base de
cdlculo, dos 6nus relativos a obteng@o do financiamento, ainda que cobrados em separado.

§4° Nos servigos contratados em moeda estrangeira, o prego sera o valor resultante da sua
conversdo em moeda nacional, ao cimbio do dia da ocorréncia do fato gerador.

§5° Na falta de prego, serda tomado como base de calculo o valor cobrado dos usudrios ou
contratantes de servigos similares.

§6° Incluem-se na base de calculo as vantagens financeiras decorrentes da prestagdo de servigos,

inclusive as relacionadas com a retengdo periédica dos valores recebidos. (Incluido pela Lei
Complementar n° 35 de 22/12/2005)

Art. 55 A base de calculo do ISS incidente sobre os servigos descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista
do art. 39 sera apurada da seguinte forma:

I — deduzindo-se o valor dos materiais fornecidos pelo prestador e incorporados a obra;

Il —deduzindo-s valor das subempreitadas—edjo—18s- £ é ja—tenha—sido—recolthido—ao—Munieipio- (Revogado pela Lei
Complementar n° 35 de 22/12/2005)

III - As dedugdes admitidas na prestagdo dos servigos relacionados aos servigos descritos nos
subitens 7.02 ¢ 7.05 da lista do art. 39 excluem:

1 — os materiais que ndo se incorporam as obras executadas, tais como:

a) madeiras e ferragens para barracdo da obra, escoras, andaimes, tapumes, torres e formas;
54



Cadigo Tributario Municipal

b) ferramentas, maquinas, aparelhos e equipamentos;

c) os adquiridos para formagdo de estoque ou armazenados fora dos canteiros de obra, antes de sua
efetiva utilizagdo;

d) aqueles recebidos na obra apds a concessdo do respectivo “habite-se”

IV — Sdo indedutiveis os valores de quaisquer materiais:

a) cujos documentos ndo estejam revestidos das caracteristicas ou formalidades legais, previstas na
legislagdo federal, estadual ou municipal, especialmente no que concerne a perfeita identificagio do
emitente, do destinatario, do local da obra, consignada pelo emitente da Nota Fiscal, bem como das
mercadorias ¢ dos servigos;

b) relativos a obras isentas ou ndo tributadas;

¢) que ndo tenham sido escriturados no livro fiscal proprio. (Dispositivos acrescidos pela Lei
Complementar n® 35 de 22/12/2005)

V= Na impossibilidade do cumprimento do previsto no art. 55, da Lei Complementar n° 23, de 30
de dezembro de 2001, o contribuinte, poderé optar pela dedugdo de 40% (quarenta por cento) da base de

caleulo do ISSQN sem necessidade de comprovagdo dos materiais incorporados & obra. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 94/2015)

Art. 56 Nos servigos contratados por administra¢do, a base de calculo compreende os honorarios,
os dispéndios com mao-de-obra e encargos sociais, as despesas gerais de administragio e outras,
realizadas direta ou indiretamente pelo prestador.

Art. 57 Nas demoligdes, inclui-se no prego dos servigos o montante dos recebimentos em dinheiro
ou em materiais provenientes do desmonte.

Art. 58 Nos contratos de construgdo regulados pela Lei n® 4591, de 16 de dezembro de 1964,
firmados antes do “habite-s¢” entre incorporador que acumule essa qualidade com a de construtor e os
adquirentes de fragdes ideais de terreno, a base de calculo serd o prego das cotas de construgdo, deduzido
proporcionalmente do valor dos materiais. (Redagdo dada pela lei complementar n° 35 de 22/12/2005 )

Art. 58 Nos contratos de construcio regulados pela Lei n* 4,591, de 16 de dezembro de 1964, firmados sntes do “habite-se” entre o incorporador e os adquirentes de fragdes ideais de terreno, 8 hase
4 (3 o construcdo deduzido, proporcionalmente, do valor das f idas pelo dor de servico ¢ das subs itadas cujo ISS esteja Jé pago ao
Munic SR g g e - ; 4.pago 80

i o Fazenda.
[0 ¢ /istos poderd ser recothido, de forma opcional. sob o Regime Geral de Estima Fiscal, conforme dispuser o regulamento.
(Revogado pela Lei Complementar n® 35 de 22/12/2005 )

§1° Na hipétese prevista neste artigo, s6 serd admissivel deduzir do prego o valor dos materiais de
construgdo proporcionalmente as fragdes ideais de terreno alienadas ou compromissadas, observado,
ainda, o disposto no art. 55.

§2° Consideram-se, também, compromissadas fragdes ideais vinculadas as unidades auténomas contratadas
para entrega futura, em pagamento de bens, servigos ou direitos adquiridos, inclusive terrenos.

I — A apuragdo proporcional da base de calculo, de que trata esse artigo, serd feita
individualmente, por cada obra. (Incluido pela Lei Complementar n® 35 de 22/12/2005)

IT — Quando nao forem especificados, nos contratos, os pregos das fragdes ideais do terreno e das
cotas de construgdo, o prego do servigo ser4 a diferenca entre o valor total do contrato e o valor resultante
da multiplicagdo do prego de aquisicio do terreno pela fracdo ideal vinculada a unidade contratada.
(Incluido pela Lei Complementar n° 35 de 22/12/2005)

Art. 59 Quando se tratar de organizagdo de viagens ou excursdes, as agéncias poderdo deduzir do
prego contratado os valores relativos as passagens aéreas, terrestres e maritimas, bem como a hospedagem
dos viajantes ou excursionistas.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

COMPROVANTE DE DESPACHO

Local (Setor): COMISSOES

Lote N°: 31448
Responsavel: PATRICIA RODRIGUES DA CONCEIGAO
Data e Hora: 15/06/2026 09:17:07

Despacho: ENCAMINHO PRESENTE PROJETO DE LEI COMP. N07/2026 PARA APRECIAGAO PLENARIA

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, 15 de junho de 2026

COMISSOES

"PROTOCOLO (3)

Processo, MEMORANDO N° - 1898/2026 - Externo ALTERAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N°23, DE 28/12/2001.
Assunto: 001 - GERAIS

SubAssunto: 013 - SOLICITACAO
CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA

RECEBIMENTO

Local (Setor): SECRETARIA E PROTOCOLO

Responsavel:

CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA, _ /__/

SECRETARIA E PROTOCOLO
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" COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO, COMISSAO DE

ORGCAMENTO E FINANCAS, COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS
PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARUAMA.
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AS COMISSOES ACIMA REUNIRAM-SE PARA APRECIAREM O

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°07 DE 20 DE MAIO DE 2026, DE

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE ALTERA A LEI COMPLEMENTAR

N°23, DE 28 DE DEZEMBRO DE 20071 (CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO

DE ARARUAMA), PARA DISPOR SOBRE A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO

SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) NAS ATIVIDADES DE

CONSTRUCAO CIVIL, ESPECIALMENTE QUANTO A DEDUCAO DE

MATERIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Analisando a matéria em apreco, entenderam as comissoes a
grandiosa iniciativa da chefe do Poder Executivo, visto que a proposta legislativa
busca conferir maior seguranca juridica, uniformidade interpretativa e efetividade
a fiscalizacdo tributéria municipal, especialmente no tocante as hipéteses de
deducdo de materiais empregados na prestagao de servicos de construgéo civil.

Quanto ao mérito da matéria, as comissdes acima mencionadas, no
ambito de suas competéncias, entenderam que a propositura & meritéria e deve
prosperar. Assim sendo, ndo havendo obices, manifestaram-se favoravelmente a

aprovacdo do citado projeto de lei, devendo, pois, passar pelo crivo e decisdo do
soberano plenario.

Sala das Comissc“)es,‘S de MN@ de 2026.

PLC07/2026 — PODER EXECUTIVO
Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - R) - CEP: 28.979-087 - (22) 2665-9100 - www.cmararuama.com .br
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)\UTéGRAFO DO PROJETO LEI COMPLEMENTAR N2 07 DE 20 DE MAIO DE 2026.

EMENTA: ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N© 23, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2001 (CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO DE ARARUAMA), PARA DISPOR SOBRE A
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN) NAS ATIVIDADES DE
CONSTRUCAO CIViL, ESPECIALMENTE QUANTO A
DEDUCAO DE MATERIAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(Projeto de Lei Complementar n2 07, de autoria do Poder
Executivo).

A Camara Municipal de Araruama aprova e a Exma. Senhora Prefeita sanciona a seguinte
Lei Complementar:

Art. 12. O Art. 55 da Lei Complementar n¢ 23, de 28 de dezembro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 55. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)nas atividades de
construgdo civil, tem como base de célculo o prego total do servigo.

§ 12. Ndo se incluem na base de calculo do ISSQN os valores correspondentes aos

materiais empregados na obra exclusivamente quando atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I- Sejam produzidos pelo préprio prestador de servigos;

Sejam produzidos fora do local da prestagdo dos servigos (canteiro de obras);
- Sejam objeto de circulagdo econémica com incidéncia do ICMS;

Estejam devidamente comprovados por documentagdo fiscal idonea;

V- Estejam vinculados e efetivamente incorporados a obra.

§ 22, A inobservéncia de qualquer dos requisitos previstos no § 12 impede a dedugdo
dos valores correspondentes aos materiais da base de calculo do ISSQN.

§ 32, E vedada a deducgo de:

Materiais adquiridos de terceiros para emprego direto na obra;

Materiais produzidos, manipulados ou preparados no préprio canteiro de obras;

Valores estimados, arbitrados, presumidos ou fixados mediante aplicacdo de
percentual.

§ 42. O contribuinte devera manter, pelo prazo legal, documentagdo habil e idonea que
permita a identificagdo, qualificagéo e vinculagdo dos materiais passiveis de dedugdo, sob pena

de desconsideragdo pela autoridade fiscal.

§ 52. O Poder Executivo regulamentaréd o disposto neste artigo, especialmente quanto
aos procedimentos de comprovagao, fiscalizacdo e auditoria das dedugdes.”

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP: 28.979-087 - (22) 2665-9100 - www.cmararuama.com .br



Estado do Rio de Janeiro

Municipio de Araruama
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Art. 22. Fica revogado o art. 386-B da Lei Complementar n2 23, de 28 de dezembro de

Art. 32, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Presidente, 25 de junho de 2026.

Presidente

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ - CEP: 28.979-087 - (22) 2665-9100 - www.cmararuama.com .br



